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ฝ่ายกฎหมายการเมืองการปกครอง 
กองกฎหมายการบริหารราชการแผน่ดิน 

 

Better Life 

Regulation Better  
for   

สแกนเพื่อดาวน์โหลด 

เล่มท่ี 1 

หนา้ที่และอ านาจขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 

จำกแนวควำมเห็นคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ  



คำนำ 
 

โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติไว้เป็นหลักการให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่และอำนาจดูแลและจัดทำบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์
ของประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา
ให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น  และนอกจากนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังมีภารกิจตามหน้าที่  
และอำนาจทั้งท่ีบัญญัติไว้ในกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท กฎหมายว่าด้วย
การกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจนกฎหมายอ่ืน
ซึ่งได้บัญญัติหน้าที่และอำนาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ อันทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
มีภารกิจที่ต้องรับผิดชอบตามกฎหมายเป็นจำนวนมาก และปรากฏว่าในการบังคับใช้กฎหมายนั้น  
มีประเด็นข้อกฎหมายเกี่ยวกับหน้าที่และอำนาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้าสู่การพิจารณา
วินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกาอย่างต่อเนื่อง 

ในการนี้ ฝ่ายกฎหมายการเมืองการปกครอง กองกฎหมายการบริหารราชการแผ่นดิน 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จึงได้ประมวลคำถามตามข้อหารือและความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกาที่ได้วินิจฉัยไว้ในประเด็นเกี่ยวกับหน้าที่และอำนาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตั้งแต่ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ ถึงปัจจุบัน แล้วนำมาเรียบเรียงโดยสรุปและจำแนกเป็นหัวข้อ  ทั้งนี้ เพ่ือใช้เป็นแนวทาง 
ในการปฏิบัติภารกิจตามหน้าที่และอำนาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปอย่างถูกต้องตาม
กฎหมาย มีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผลยิ่งขึ้น รวมทั้งเพื่อประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานของหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง เจ้าหน้าที่ผู ้ปฏิบัติงานด้านกฎหมาย และผู้ที ่สนใจต่อไป  อย่างไรก็ดี เอกสารนี้เป็นการ
รวบรวมและวิเคราะห์ความเห็นทางกฎหมายตามข้อเท็จจริงที ่หน่วยงานขอหารือมายังสำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกาและตามบทบัญญัติของกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในขณะที่มีการจัดทำเท่านั้น  
แต่เนื่องจากบทบัญญัติของกฎหมายอาจมีการเปลี่ยนแปลงไปได้ภายหลังจากเอกสารนี้มีการเผยแพร่
ประกอบกับข้อเท็จจริงในแต่ละกรณีอาจมีรายละเอียดที่แตกต่างกัน  ดังนั้น ผู้ใช้เอกสารนี้พึงตระหนักถึง
ข้อจำกัดดังกล่าวในการใช้ข้อมูลตามเอกสารนี้ด้วย 

 
ฝ่ายกฎหมายการเมืองการปกครอง กองกฎหมายการบริหารราชการแผ่นดิน 

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กันยายน ๒๕๖๕ 

 
 

ท่านสามารถค้นหาแนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาที่เกี่ยวกับหน้าที่และอำนาจ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อ้างอิงในเอกสารฉบับนี้ได้จากเว็บไซต์สำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา https://www.ocs.go.th ในหัวข้อ ➢ ความรู้ ➢ คลังความรู้ ➢ กฎหมายการบริหาร
ราชการแผ่นดิน หรือ Scan QR Code หรือกดลิงค์ท่ีเรื่องเสร็จแต่ละเรื่องได้ 

 
 

 
 

 



 

สารบัญ 
 

 

 

 เร่ือง 
 

หน้า 

๑ การถ่ายโอนหน้าที่และอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 
 

๑ 

๒ หน้าที่และอำนาจเกี่ยวกับการศึกษา ศิลปะ วัฒนธรรม  
และศาสนา  
 

๖ 

๓ หน้าที่และอำนาจเกี่ยวกับการท่องเที่ยวและกีฬา 
 

๑๒ 

๔ หน้าที่และอำนาจเกี่ยวกับการพาณิชย์ 
 

๑๔ 

๕ หน้าที่และอำนาจเกี่ยวกับการสาธารณสุข 
 

๑๙ 

๖ หน้าที่และอำนาจเกี่ยวกับการจัดหารายได้ จัดเกบ็ภาษี อากร 
ค่าธรรมเนียม และการกู้เงิน 
 

๒๕ 

๗ หน้าที่และอำนาจอื่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

๓๔ 

 คณะผู้จัดทำ  
   



๑ 

 

๑. การถ่ายโอนหน้าที ่และอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน (อปท.) 

 

 

คำถาม ๑ : พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ กำหนดหน้าที่
และอำนาจของ อปท. ในการดูแลรักษาที่สาธารณะ ซ้ำซ้อนกับหน้าที่
และอำนาจที่มีกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องบัญญัติไว้แต่เดิม อปท.  
จะมีขอบเขตหน้าที่และอำนาจในการดูแลรักษาที่สาธารณะเพียงใด 

 
 คำตอบ ๑ : แม้มาตรา ๑๖ (๒๗) แห่งพระราชบัญญัติกำหนดแผน

และขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นฯ  
จะกำหนดให้เป็นหน้าที่และอำนาจของเทศบาล เมืองพัทยา และ อบต. 
ในการดูแลรักษาที่สาธารณะ แต่เมื่ออำนาจดังกล่าวเป็นอำนาจที่ซ้ำซ้อน
ระหว่างรัฐและ อปท. การที่ อปท. จะมีอำนาจดังกล่าวได้ จะต้องได้รับ
การถ่ายโอนตามมาตรา ๓๐ (๑) (ก) และกำหนดขอบเขตความรับผิดชอบ
ตามมาตรา ๓๐ (๒) แห่งพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอน 
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฯ เสียก่อน๑ 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
๑บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร ื ่อง อำนาจหน้าที ่ขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นในการดูแลรักษาท่ีสาธารณะ (เรื่องเสร็จที่ ๑๖๘/๒๕๔๔) 

https://krisdika-my.sharepoint.com/:b:/r/personal/it_ocs_go_th/Documents/%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%82%E0%B8%B6%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B9%87%E0%B8%9A%E0%B9%84%E0%B8%8B%E0%B8%95%E0%B9%8C%20(ocs.go.th)/%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99/opinion/2544_168.pdf?csf=1&web=1&e=yu0f8M


๒ 

 

คำถาม ๒ : พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ กำหนดรายรับ
ของ อปท. มาจากเงินกู้ และกำหนดการจัดสรรรายรับดังกล่าว แต่ยัง 
ไม่มีประกาศของคณะกรรมการการกระจายอำนาจฯ เกี่ยวกับการกำหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข ในเรื่องการกู้เงินจากกระทรวง ทบวง กรม 
องค์การ หรือนิติบุคคลต่าง ๆ ของเทศบาลไว้ การกู้เงินของเทศบาล
เป็นไปตามกฎหมายใด 

  

 

คำตอบ ๒ : พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อำนาจฯ ได้ตราขึ ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื ่อกำหนดแผนและขั้นตอน 
ในการกระจายอำนาจเพื่อพัฒนาการกระจายอำนาจให้แก่ท้องถิ่นเพิ่มขึ้น
อย่างต่อเนื่อง รวมตลอดทั้งการจัดสรรสัดส่วนภาษีอากรขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ ่น โดยมีคณะกรรมการการกระจายอำนาจฯ  
เป็นกลไกในการกำหนดแผนและขั้นตอน และสัดส่วนภาษีอากรดังกล่าว 
เมื่อคณะกรรมการการกระจายอำนาจฯ ได้กำหนดเป็นประการใดแล้ว 
หากมีกฎหมายใดเป็นอุปสรรคที ่ไม่อาจดำเนินการให้เป็นไปตามที่
คณะกรรมการการกระจายอำนาจฯ กำหนดไว ้  คณะกรรมการ 
การกระจายอำนาจฯ ก็ต้องดำเนินการเพื ่อให้มีการปรับปรุงแก้ไข
กฎหมายที่เป็นอุปสรรคดังกล่าวเสียก่อน เมื่อคณะกรรมการการกระจาย
อำนาจฯ ยังมิได้ดำเนินการปรับปรุงกฎหมายของ อปท. ให้สอดคล้องกับ
เจตนารมณ์ในการกำหนดแผนและขั ้นตอนในการกระจายอำนาจ 
โดยเฉพาะอย่างยิ ่งยังมิได้มีการจัดระบบเกี ่ยวกับรายได้และรายรับ 
เส ียใหม่ การกู ้ เง ินของเทศบาลก็ย ังคงจะต้องดำเนินการไปตาม
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขของมาตรา ๖๖ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖๒ 

 

 
๒บันทึก เรื่อง การดำเนินการตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจ

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ (การกู้เงินของเทศบาลตำบลบ้านบึง) (เรื่องเสร็จที่ ๗๑/๒๕๔๔) 

https://krisdika-my.sharepoint.com/:b:/r/personal/it_ocs_go_th/Documents/%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%82%E0%B8%B6%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B9%87%E0%B8%9A%E0%B9%84%E0%B8%8B%E0%B8%95%E0%B9%8C%20(ocs.go.th)/%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99/opinion/2544_71.pdf?csf=1&web=1&e=uLzZmf


๓ 

 

คำถาม ๓ : การถ่ายโอนภารกิจงานควบคุมน้ำมันเช้ือเพลิงที่อยู่ใน
หน ้าท ี ่และอำนาจและความร ับผ ิดชอบของกรมธ ุรก ิจพล ังงาน 
ให้แก่ อปท.  

  

 

 

คำถาม ๓.๑ : การที่กรมธุรกิจพลังงานได้ดำเนินการถ่ายโอน
ภารกิจงานควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิงที่อยู่ในหน้าที่และอำนาจและความ
รับผิดชอบของตนให้แก่ อปท. เป็นผู้ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติกำหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
พ.ศ. ๒๕๔๒ และมอบหมายให้ผู้ดำรงตำแหน่งใน อปท. เป็นผู้อนุญาต แล้ว 
บรรดาค่าธรรมเนียมที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติหน้าที่ตามที่ได้รับถ่ายโอน
จะตกเป็นรายได้ของเทศบาลที่ได้รับมอบอำนาจ หรือไม่ 
 
 

 

คำตอบ ๓.๑ : ภารกิจงานควบคุมน้ำมันเชื ้อเพลิงเป็นภารกิจที่  
กรมธุรกิจพลังงานมีหน้าที่และอำนาจอยู่ตามกฎหมายและได้ถ่ายโอน
ภารกิจบางอย่างให้ อปท. ดำเนินการ โดยอธิบดีกรมธุรกิจพลังงาน 
ได้ออกประกาศกรมธุรกิจพลังงานเพื่อถ่ายโอนภารกิจงานควบคุมน้ำมัน
เชื ้อเพลิงและมอบอำนาจให้ผู ้ดำรงตำแหน่งใน อปท. เป็นผู ้อนุญาต  
กรณีดังกล่าวคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้เคยให้ความเห็นว่า 
เป็นการ “มอบหมาย” ให้ผู ้ดำรงตำแหน่งใน อปท. เป็นผู ้อนุญาต 
ในฐานะที่เป็นเจ้าของอำนาจนั้นเอง มิใช่การ “มอบอำนาจ” ให้ปฏิบัติ
ราชการแทน และภารกิจงานควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิงอยู่ในหน้าที่และ
อำนาจของ อปท. ที่จะดำเนินการได้ตามกฎหมาย บรรดาค่าธรรมเนียม
ที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติหน้าที่ตามที่ได้รับถ่ายโอนย่อมตกเป็นรายได้ของ
เทศบาลตามมาตรา ๒๓ (๑๗) และมาตรา ๑๕ (๑๙) แห่งพระราชบัญญัติ
กำหนดแผนและขั ้นตอนการกระจายอำนาจฯ และมาตรา ๖ แห่ง
พระราชบัญญัติรายได้เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๗๓ 

 

 
๓บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื ่อง  เทศบาลเมืองชัยภูมิส่งคืนงานถ่ายโอน

ภารกิจงานควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิงตามพระราชบัญญัติควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ (เรื ่องเสร็จที่  
๖๔๘/๒๕๕๓) 
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๔ 

 

 

คำถาม ๓.๒ : กรมธุรกิจพลังงานได้ถ่ายโอนภารกิจงานควบคุม
น้ำมันเชื้อเพลิงตามพระราชบัญญัติควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ให้แก่ อปท. โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานได้แต่งตั้งเจ้าหน้าที่  
ของ อปท. เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติควบคุมน้ำมัน
เชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ และอธิบดีกรมธุรกิจพลังงานได้มอบหมายให้  
ผู้ดำรงตำแหน่งใน อปท. เป็นผู ้อนุญาตตามพระราชบัญญัติควบคุม
น้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ จำเป็นต้องมีการแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวขอ้ง
เสียก่อนหรือไม่ 

  
 

 

คำตอบ ๓.๒ : การที ่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานแต่งตั้ง
เจ้าหน้าที ่ของ อปท. เป็นพนักงานเจ้าหน้าที ่ และอธิบดีกรมธุรกิจ
พลังงานได้มอบหมายให้ผู ้ดำรงตำแหน่งใน อปท. เป็นผู้อนุญาตตาม
พระราชบัญญัติควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ ก็เพื่อให้ อปท. 
สามารถปฏิบัติภารกิจงานควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิงได้ โดยไม่จำเป็นต้อง
แก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องเสียก่อน  ส่วนการที่แผนปฏิบัติการกำหนด
ขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) 
ลงวันที่ ๓๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๑ กำหนดให้แก้ไขพระราชบัญญัติ
ควบคุมน้ำมันเชื ้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ ก็เพื ่อให้  อปท. ปฏิบัติภารกิจ
ดังกล่าวตามกฎหมายได ้ด ้วยตนเองอย่างแท้จริง โดยไม่ต ้องให้  
ส่วนราชการที่เป็นเจ้าของภารกิจแต่งตั้งให้ดำเนินการ๔ 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
๔บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื ่อง  เทศบาลเมืองชัยภูมิส่งคืนงานถ่ายโอน

ภารกิจงานควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิงตามพระราชบัญญัติควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ (เรื ่องเสร็จที่  
๖๔๘/๒๕๕๓) 
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๕ 

 

 

คำถาม ๓.๓ : ในกรณีที่ อปท. ไม่ดำเนินการตามแผนปฏิบัติการ
กำหนดขั ้นตอนการกระจายอำนาจฯ  หรือไม่ประสงค์จะรับภารกิจ 
งานควบค ุมน ้ำม ันเช ื ้อเพล ิงท ี ่ ได ้ร ับการถ ่ายโอนไปดำเน ินการ  
กรมธุรกิจพลังงานจะต้องดำเนินการอย่างไร 

  

 

คำตอบ ๓.๓ : เมื ่อแผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการกระจาย
อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น (ฉบับที ่ ๒) ลงวันที ่ ๓๑ 
มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๑) ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วย่อมมีผล
ผูกพันหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องต้องดำเนินการตามแผนปฏิบัติการนั้น  
ตามมาตรา ๓๓ วรรคหนึ่งและวรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติกำหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจฯ การที่เทศบาลเมืองไม่ดำเนินการ
ตามแผนปฏิบัติการ จึงควรที ่กรมธุรกิจพลังงานจะได้ดำเนินการ 
ตามขั้นตอนของกฎหมายโดยเสนอปัญหาต่อคณะกรรมการการกระจาย
อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นรับทราบปัญหาอุปสรรค 
เพ่ือหาแนวทางแก้ไข๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 
๕บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื ่อง  เทศบาลเมืองชัยภูมิส่งคืนงานถ่ายโอน

ภารกิจงานควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิงตามพระราชบัญญัติควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ (เรื ่องเสร็จที่  
๖๔๘/๒๕๕๓) 
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๖ 

 

 

 

 
๖บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื ่อง  การส่งเสริมการศึกษาให้แก่โรงเรียน 

ในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานที่ยังไม่ได้ถ่ายโอนมาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(เรื่องเสร็จที่ ๗๓๓/๒๕๕๑) 

 

๒. หน้าที่และอำนาจเกี่ยวกับการศึกษา ศิลปะ วัฒนธรรม  
และศาสนา 

 
  

 

 
คำถาม ๑ : อปท. จะสามารถส่งเสริมการศึกษาด้วยการจ้างครู  

การจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ และสื ่อการเรียนการสอนที ่จำเป็น ให้แก่
โรงเรียนในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.)  
ที่ยังไม่ได้ถ่ายโอนมาสังกัด อปท. ได้หรือไม่ 

 
 

  

 

คำตอบ ๑ : เมื่อพิจารณาหน้าที่และอำนาจของ อปท. ในเรื่อง
เกี่ยวกับการศึกษาตามมาตรา ๔๑ และมาตรา ๕๘ แห่งพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และมาตรา ๑๖ (๙) แห่งพระราชบัญญัติ
กำหนดแผนและขั ้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ รวมทั้งกฎหมายจัดตั้ง อปท. แต่ละประเภทแล้ว  
อปท. มีหน้าที่และอำนาจในการส่งเสริมการศึกษาโดยการสนับสนุน 
หรือดำเนินการใด ๆ ท ี ่ เป ็นประโยชน์แก่การศึกษาในท้องถิ ่นได้  
สำหรับการจัดการศึกษานั้น อปท. มีสิทธิที่จะจัดการศึกษาในระดับใด
ระดับหนึ่งได้หรือไม่ ย่อมขึ้นอยู่กับประเภทของ อปท. หน้าที่และอำนาจ
ที่ได้กำหนดไว้ในกฎหมายจัดตั้ง อปท. นั้น ความพร้อม ความเหมาะสม 
และความต้องการภายในท้องถิ ่น  ฉะนั้น การที่  อปท. ใดจะส่งเสริม
การศึกษาให้แก่โรงเรียนในสังกัด สพฐ. ที่ยังไม่ได้ถ่ายโอนมาสังกัด อปท. 
ด้วยการจ้างครู การจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ และสื ่อการเรียนการสอน 
ที่จำเป็น จึงสามารถกระทำได้๖   
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๗ 

 

 

 

 

 

 
๗ทั้งนี้ ภายหลังจากคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีความเห็นในเรื่องนี้เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๔ แล้ว 

กระทรวงศึกษาธิการได้ออกกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗ เพ่ือกำหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าว 

๘บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื ่อง  การจัดการศึกษาขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ (เรื่องเสร็จที่ ๔๐๔/๒๕๔๔) 

   
คำถาม ๒ : การประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษาของ อปท.  

 คำถาม ๒.๑ : ในการประเมิน อปท. เพื ่อจัดการศึกษา อปท. 
จะต้องผ่านการประเมินความพร้อมในทุก ๆ ด้าน  รวมทั้งการประเมิน
เพ่ือดูแลมาตรฐานและคุณภาพใช่หรือไม่  
 

  
 คำตอบ ๒.๑ : หลักเกณฑ์การประเม ินความพร ้อมในการ 

จัดการศึกษาของ อปท. จะประกอบด้วยเรื่องใดบ้างนั้น ย่อมเป็นอำนาจ
ของกระทรวงการศึกษาธิการที่จะพิจารณากำหนดขึ้น๗  ดังนั้น อปท. ใด
จะมีสิทธิจัดการศึกษาได้ จึงต้องผ่านการประเมินความพร้อมตาม
หลักเกณฑ์ที่กระทรวงการศึกษาธิการจะกำหนดขึ้นดังกล่าว๘ 
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๘ 

 

 

 
๙ทั้งนี้ ภายหลังจากคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีความเห็นในเรื่องนี้เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๔ แล้ว 

กระทรวงศึกษาธิการได้ออกกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗ เพ่ือกำหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าว 

๑๐บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื ่อง  การจัดการศึกษาขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ (เรื่องเสร็จที่ ๔๐๔/๒๕๔๔)   

 คำถาม ๒.๒ : ในกรณีที่ อปท. มีความพร้อมที่จะจัดการศึกษาโดย
ใช้งบประมาณของ อปท. เอง จะต้องผ่านการประเมินความพร้อม 
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษา 
ของกระทรวงศึกษาธิการตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  
พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือไม่ 

 

  
 คำตอบ ๒.๒ : เมื่อการจัดการศึกษาของ อปท. จะต้องอยู่ภายใต้

บังคับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และไม่มี
บทบัญญัติใดในพระราชบัญญัตินี ้ยกเว้นให้  อปท. ใช้งบประมาณ 
ของตนเองจัดการศึกษาได้ โดยไม่ต้องผ่านการประเมินความพร้อม  
ด ังน ั ้น แม้  อปท. ม ีความพร ้อมในด ้านงบประมาณของตนเอง 
ที่จะจัดการศึกษาโดยไม่ใช้งบประมาณจากรัฐก็จะต้องผ่านการประเมิน
ความพร้อมตามหลักเกณฑ์การประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษา๙

ตามที่กระทรวงการศึกษาธิการจะได้กำหนดขึ้น๑๐ 
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๙ 

 

 
๑๑บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  การดำเนินการโครงการพัฒนาศักยภาพ

นักเรียนชั ้นมัธยมศึกษาปีที ่ ๖ เพื ่อศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาของเทศบาลนครเชียงราย (เรื ่องเสร็จที่  
๔๕๐/๒๕๕๒) 

 

 
คำถาม ๓ : เทศบาลนครสามารถดำเนินโครงการพัฒนาศักยภาพ

นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายเพื่อเตรียมความพร้อมในการศึกษา
ต่อระดับอุดมศึกษาไดห้รือไม่ 
 

  

 

คำตอบ ๓ : เทศบาลมีหน้าที่และอำนาจในการส่งเสริมการศึกษา
หรือดำเนินการใด ๆ ที่เป็นประโยชน์แก่การศึกษาในท้องถิ่น ตลอดจน
สามารถจ ัดการศ ึกษาได ้ตามความพร ้อม ความเหมาะสม และ 
ความต ้องการภายในท ้องถ ิ ่น ตามมาตรา ๔๑ และมาตรา ๕๘  
แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๖ (๙) 
แห่งพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และมาตรา ๕๖ (๑) ประกอบ
กับมาตรา ๕๓ (๑) และมาตรา ๕๐ (๖) แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ. ๒๔๙๖  และเมื ่อพิจารณาความหมายของคำว่า “การศึกษา”  
ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฯ ประกอบกับ
หลักของการจัดการศึกษาตามมาตรา ๘ รูปแบบของการจัดการศึกษา
ตามมาตรา ๑๕ ตลอดจนแนวทางการจัดกระบวนการเรียนรู ้ของ
สถานศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามมาตรา ๒๔ แล้ว เห็นได้ว่า 
เทศบาลสามารถจัดการศึกษาได้ทำนองเดียวกับการจัดการศึกษาโดยรัฐ
หรือเอกชนโดยต้องดำเนินการให้สอดคล้องกับบทบัญญัติที ่กำหนด 
ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฯ  ดังนั ้น เมื ่อการดำเนินการ
โครงการพัฒนาศักยภาพนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายเพื่อเตรียม
ความพร้อมในการศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาของเทศบาลนครเป็นการ
ส่งเสริมการศึกษาตามหน้าที ่และอำนาจของเทศบาล เทศบาลนคร 
จึงสามารถดำเนินการได้๑๑ 
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๑๐ 

 

 

 
๑๒บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติกำหนดแผน

และขั ้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ (กรณีการจัดการดูแล
โบราณสถาน โบราณวัตถุ พิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ และหอจดหมายเหตุในเขตเทศบาลนครนครศรีอยุธยา) 
(เรื่องเสร็จที่ ๒๕/๒๕๔๙) 

 

 
คำถาม ๔ : การดูแลโบราณสถาน โบราณวัตถุ และการจัดการ

ดูแลพิพิธภัณฑ์ ในเขตเทศบาล เป็นหน้าที ่และอำนาจของเทศบาล 
หรือกรมศิลปากร 
 

  

 

คำตอบ ๔ : แม้ว่าแผนปฏิบัติการเพื่อกำหนดขั้นตอนการกระจาย
อำนาจตามแผนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จะกำหนดให้ต้องมีการแก้ไขพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ เพื่อให้ อปท. 
สามารถปฏิบัติภารกิจที่จะรับโอนก็ตาม แต่เมื ่อยังมิได้มีการแก้ไข
กฎหมายดังกล่าว จึงไม่อาจถือได้ว่าได้มีการถ่ายโอนภารกิจเกี่ยวกับ 
ด้านศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ ่น มาให้แก่ 
อปท.  ดังนั ้น ภารกิจในการจัดการดูแลโบราณสถาน โบราณวัตถุ  
และการจัดการดูแลพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติในเขตเทศบาลจึงยังคง  
อยู่ในอำนาจความรับผิดชอบของกรมศิลปากร๑๒ 
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๑๑ 

 

  

 
๑๓บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  การใช้จ่ายงบประมาณขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นเก่ียวกับการประกอบพิธีฮัจญ์ (เรื่องเสร็จที่ ๒๙๕/๒๕๕๓) 

 

 
คำถาม ๕ : อปท. สามารถออกค่าใช ้จ ่ายให้แก ่ประชาชน 

ในท้องถิ ่นเพื ่อไปประกอบพิธีฮัจญ์หรือไปสักการะสังเวชนียสถาน  
หรือประกอบพิธีการอื่นในลักษณะเดียวกันได้หรือไม่ 

 
  

 

คำตอบ ๕ : มาตรา ๑๖ (๑๑) และมาตรา ๑๗ (๑๘) แห่ง
พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั ้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติให้ อปท. มีหน้าที่ 
และอำนาจหลักในการดูแลและจัดทำบริการสาธารณะในด้านต่าง ๆ 
เพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น และแม้จะมีกฎหมายบางฉบับ 
เช่น มาตรา ๖๗ (๕) แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหาร
ส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ หรือ (๑๑) แห่งกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๔๑) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ 
บัญญัติให้อำนาจแก่ อปท. ในการส่งเสริมศาสนาหรือทำนุบำรุงศาสนา 
แต่การส่งเสริมและสนับสนุนนั้นต้องเป็นการส่งเสริมและสนับสนุน
ศาสนาหรือกิจการของศาสนาที่ให้ประโยชน์หรืออำนวยความสะดวก  
แก่ประชาชนเป็นการทั่วไป มิใช่การส่งเสริมและสนับสนุนศาสนิกชน 
ในการประกอบพิธีกรรมทางศาสนาตามความเชื ่อของตน  ดังนั้น  
การที่ อปท. ออกค่าใช้จ่ายให้แก่ประชาชนในท้องถิ่นเพื่อไปประกอบ 
พิธีฮัจญ์อันเป็นการประกอบพิธีกรรมเฉพาะตัวสำหรับผู้นับถือศาสนา
อิสลาม จึงไม่ถือว่าเป็นการดูแลและจัดทำบริการสาธารณะของ อปท. 
หรือเป็นการส่งเสริมศาสนาหรือทำนุบำรุงศาสนาอันเป็นกิจการที่อยู่ใน
หน้าที่และอำนาจของ อปท. ส่วนกรณีที่ อปท. ออกค่าใช้จ่ายให้แก่
ประชาชนเพื ่อไปสักการะสังเวชนียสถานหรือประกอบพิธีการอื่น 
ในลักษณะเดียวกันก็ย่อมไม่อยู่ในหน้าที่และอำนาจของ อปท. เช่นกัน๑๓ 
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๑๒ 

 

๓. หน้าที่และอำนาจเกี่ยวกับการท่องเที่ยวและกีฬา 

 

 

คำถาม ๑ : อบจ. สามารถจัดกิจกรรมการแข่งขันกีฬาในระดับ
นานาชาติในเขตพื้นที่รับผิดชอบ ซึ่งเป็นการดำเนินการร่วมกับจังหวัด 
สมาคมกีฬา และส่วนราชการภาครัฐและภาคเอกชนได้หรือไม่ 

 

  

 

คำตอบ ๑ : เมื่อพิจารณาการจัดการแข่งขันกีฬาในระดับนานาชาติ
กับหน้าที่และอำนาจของ อบจ. ตาม (๑๒) และ (๑๖) แห่งกฎกระทรวง 
(พ.ศ. ๒๕๔๑) ซึ ่งออกตามความในพระราชบัญญัติองค์การบริหาร 
ส่วนจังหว ัด พ.ศ. ๒๕๔๐ โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๔๕ (๘)  
แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดฯ เพื่อกำหนดกิจการ 
ของ อปท. ที่สมควรให้ อบจ. ร่วมดำเนินการหรือให้ อบจ. จัดทำได้ แล้ว 
จะเห็นได้ว่า การจัดให้มีและบำรุงสถานที่สำหรับการกีฬาใน (๑๒)  
แห่งกฎกระทรวงดังกล่าว ย่อมหมายรวมถึงการจัดการแข่งขันกีฬาเพื่อ
ใช้สถานที่สำหรับการกีฬานั้นด้วย เนื่องจากการจัดให้มีและบำรุงสถานที่
สำหรับการกีฬานั ้นมีข ึ ้นก็เพื ่อมุ ่งให้มีการใช้งานและใช้ประโยชน์  
ในการจัดการแข่งขันกีฬา เพราะมิฉะนั้นก็ไม่จำเป็นต้องจัดให้มีและบำรุง
สถานที่สำหรับการกีฬา  สำหรับการแข่งขันกีฬาเพื่อส่งเสริมการกีฬา  
ให้นักกีฬาพัฒนาความสามารถในระดับที่สูงขึ้นนั้น ปัจจุบันไม่อาจจำกัด
แต่เฉพาะการแข่งขันกับนักกีฬาในเขตพื้นที่หรือภายในประเทศเท่านั้น 
แต่ย ังรวมถึงการแข่งข ันกับนักกีฬาจากต่างประเทศด้วย อีกทั้ง 
การจัดการแข่งขันกีฬาในระดับนานาชาตินั้นส่วนหนึ่งย่อมทำให้นักกีฬา
จากต่างประเทศและผู้ที ่มาชมการแข่งขันกีฬาเข้ามาจับจ่ายใช้สอย 
เงินในพื้นที่และเป็นการประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่ได้อีก  
ทางหนึ่ง การจัดการแข่งขันกีฬาในลักษณะเช่นนี้จึงเป็นการจัดกิจกรรม
เพื่อการส่งเสริมการท่องเที่ยวตามที่ (๑๖) แห่งกฎกระทรวงดังกล่าว
กำหนดด้วย การจัดการแข่งขันกีฬาในระดับนานาชาติจึงเป็นเรื่องที่อยู่
ในหน้าที่และอำนาจของ อบจ.๑๔ 

 

 
๑๔บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื ่อง  การตรวจสอบโครงการแข่งขันกีฬา

วอลเลย์บอลชายหาด ประจำปีงบประมาณ ๒๕๕๖ และปีงบประมาณ ๒๕๕๗ ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
(เรื่องเสร็จที่ ๑๕๑๓/๒๕๖๑) (ลับ) 



๑๓ 

 

คำถาม ๒ : อบจ. สามารถดำเนินโครงการส่งเสริมการตลาด  
การท่องเที ่ยวเชิงเกษตรและส่งเสริมกลุ่มอาชีพ โดย อบจ. นนทบุรี 
ได ้จ ้างเร ือบรรท ุกผ ู ้ โดยสาร เพ ื ่อจ ัดก ิจกรรมล ่องเร ือไหว ้พระ 
และให้ประชาชนได้ชมและซื้อสินค้าของกลุ่มอาชีพต่าง ๆ ที่นำสินค้า  
เข้าร่วมจำหน่ายในพื้นที่ของวัดได้หรือไม่ 

 

 

คำตอบ ๒ :  แม้ว่ามาตรา ๔๕ (๘) แห่งพระราชบัญญัติองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดฯ ประกอบกับ (๑๖) และ (๑๗) แห่งกฎกระทรวง 
(พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติ องค ์การบริหาร 
ส่วนจังหวัดฯ จะกำหนดให้ อบจ. มีอำนาจหน้าที ่ในอันที่จะส่งเสริม  
การท่องเที ่ยว และส่งเสริมและแก้ไขปัญหาการประกอบอาชีพได้  
แต่การดำเนินการดังกล่าวต้องมีลักษณะเป็นการส่งเสริม มิใช่เป็นการ
เข้าไปดำเนินกิจการนั้น ๆ เสียเอง  ดังนั้น การที่ อบจ. ดำเนินโครงการ
ส่งเสริมการตลาด การท่องเที ่ยวเชิงเกษตรและส่งเสริมกลุ ่มอาชีพ  
โดยจัดกิจกรรมล่องเรือไหว้พระ และจัดเรือท่องเที ่ยวให้ประชาชน  
โดยประชาชนไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายในการเดินทาง จึงมีลักษณะเป็นการ
ประกอบก ิจการนำเท ี ่ ยวเส ีย เอง จ ึ ง ไม ่อาจกระท ำได ้  อ ีกทั้ ง 
การดำเนินการจัดหาเรือรับส่งประชาชนไปยังจุดท่องเที่ยวโดยไม่คิด
ค่าใช้จ่ายยังอาจเป็นการตัดทางทำมาหาได้ของผู้ประกอบอาชีพดังกล่าวอยู่ 
และอาจเป็นการขัดต่อประเพณีการปกครองที ่ห้ามมิให้รัฐกระทำ  
การค้าขายแข่งขันกับเอกชนด้วย๑๕ 
 

 

 

 

 

 

 

 
๑๕บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื ่อง  อำนาจหน้าที ่ขององค์การบริหาร  

ส่วนจังหวัดนนทบุรีในการดำเนินโครงการส่งเสริมการตลาด การท่องเที่ยวเชิงเกษตรและส่งเสริมกลุ่มอาชีพ 
(เรื่องเสร็จที่ ๑๑๗๗/๒๕๕๘) 
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๑๔ 

 

 
๑๖บันทึก เรื่อง องค์การบริหารส่วนตำบลรับจ้างกรมป่าไม้ปลูกป่าและบำรุงป่า (เรื่องเสร็จที่ 

๔๙๗/๒๕๔๒) 

 

๔. หน้าที่และอำนาจเกี่ยวกับการพาณิชย์ 

  
  

คำถาม ๑ :  อบต. มีคุณสมบัติหรืออำนาจในการเป็นผู้รับจ้าง
ปลูกป่าโดยใช้เงินงบประมาณประจำปีของกรมป่าไม้ได้หรือไม่ 

 
  
 คำตอบ ๑ : การที ่กรมป่าไม้มีนโยบายส่งเสริมการปลูกป่า 

โดยจะให้ อบต. เข้าเป็นคู่สัญญากับกรมป่าไม้เพื่อทำการปลูกป่า แม้ว่า
การปลูกป่าจะเป็นผลให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๖๗ (๗) แห่ง
พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗  
ซึ่งเป็นหน้าที่บังคับ แต่เมื่อกฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของ  อบต.  
ที่ต้องทำแล้ว ย่อมไม่อยู่ในวิสัยที่ อบต. จะรับจ้างได้ เพราะนอกจาก 
จะมีลักษณะเป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์แล้ว จะเท่ากับว่า อบต. 
หลีก เล ี ่ ยงการกระทำตามหน ้ าที่ และอำนาจ และดำเน ินการ 
หาผลประโยชน์จากหน้าที ่ที ่จะต้องกระทำตามกฎหมาย เมื ่อ อบต.  
มีหน้าที่ที่จะต้องคุ้มครองดูแลและบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอันเป็นหน้าที่ซึ ่งกฎหมายบังคับไว้ให้กระทำ อบต. จึงมี
หน้าที่ต้องกระทำตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ และไม่อาจละเว้นหน้าที่ 
โดยเข้าเป็นคู่สัญญากับกรมป่าไม้เพื่อรับจ้างกรมป่าไม้เพื่อดำเนินการ 
ตามหน้าที่และอำนาจได้๑๖ 
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๑๕ 

 
๑๗บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื ่อง  อำนาจหน้าที ่ขององค์กรปกครอง  

ส่วนท้องถิ่นในการสมัครเป็นผู้ประกอบการรับจ้างแปรสภาพหัวมันสำปะหลังตามโครงการแทรกแซงตลาด  
มันสำปะหลัง ปี ๒๕๕๑/๕๒฀ (เรื่องเสร็จที่ ๑๙๘-๑๙๙/๒๕๕๒) 

 

  

 คำถาม ๒ : หน้าที ่และอำนาจของ อปท. ในการสมัครเป็น
ผู้ประกอบการรับจ้างแปรสภาพหัวมันสำปะหลังตามโครงการแทรกแซง
ตลาดมันสำปะหลัง 

  

 

 คำถาม ๒.๑ : อบจ. และ อบต. สามารถสมัครเป็นผู ้รับจ้าง 
แปรสภาพมันสำปะหลัง เพ ื ่อเข ้าร ่วมโครงการแทรกแซงตลาด 
มันสำปะหลังขององค์การคลังสินค้า ได้หรือไม่ 
 

 

คำตอบ ๒.๑ : การดำเนินการใด ๆ ของ อบจ. หรือ อบต. จะต้อง
อยู ่ภายใต้วัตถุประสงค์และหน้าที ่และอำนาจตามพระราชบัญญัติ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ พระราชบัญญัติสภาตำบล 
และองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ หรือตามที่มีกฎหมายอื่น
บัญญัติให้เป็นหน้าที่และอำนาจของ อบจ. หรือ อบต.  ดังนั้น แม้ว่า
มาตรา ๕๐ แห ่งพระราชบัญญัต ิองค ์การบร ิหารส ่วนจ ังหว ัดฯ  
และมาตรา ๖๘ (๑๑) แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหาร
ส่วนตำบลฯ จะได้บัญญัติให้ อบจ. และ อบต. สามารถดำเนินกิจการ
เกี่ยวกับการพาณิชย์ได้ก็ตาม แต่การดำเนินกิจการดังกล่าวก็จะต้องเป็น
กรณีที่อยู ่ในหน้าที ่และอำนาจของ อบจ. หรือ อบต. ตามที ่กฎหมาย 
กำหนดด้วย  เมื่อปรากฏว่าในพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดฯ 
พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลฯ และกฎหมายอื่น 
ที่เกี่ยวข้อง ไม่มีบทบัญญัติใดที่กำหนดให้ อบจ. หรือ อบต. มีหน้าที่ 
และอำนาจในการเป็นผู ้ประกอบการรับจ้างแปรสภาพมันสำปะหลัง   
ด้วยเหตุน ี ้  อบจ. หร ือ อบต. จ ึงไม ่อาจเป็นผ ู ้ร ับจ ้างแปรสภาพ 
มันสำปะหลังได้  นอกจากนี้ การที่ อบจ. หรือ อบต. รับจ้างแปรสภาพ
มันสำปะหลังกับองค์การคลังสินค้านั้น มีลักษณะเป็นการรับจ้างตาม
สัญญาจ้างที่ทำกับองค์การคลังสินค้า จึงมิใช่เป็นการประกอบกิจการ
พาณิชย ์  ตามมาตรา ๕๐ แห ่งพระราชบัญญัต ิองค ์การบร ิหาร 
ส่วนจังหวัดฯ หรือมาตรา ๖๘ (๑๑) แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบล 
และองค์การบริหารส่วนตำบลฯ๑๗ 
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๑๖ 

 

 

 

 
๑๘บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื ่อง  อำนาจหน้าที ่ขององค์กรปกครอง  

ส่วนท้องถิ่นในการสมัครเป็นผู้ประกอบการรับจ้างแปรสภาพหัวมันสำปะหลังตามโครงการแทรกแซงตลาด 
มันสำปะหลัง ปี ๒๕๕๑/๕๒฀ (เรื่องเสร็จที่ ๑๙๘-๑๙๙/๒๕๕๒) 

 

 
คำถาม ๒.๒ : อบจ. สามารถเป็นตัวแทนองค์การคลังสินค้า 

เพ่ือรับจำนำหัวมันสำปะหลังได้หรือไม่ 
 

 
  

 

คำตอบ ๒.๒ : เมื ่อการดำเนินการใดๆ ของ อบจ. จะต้องอยู่
ภายใต้วัตถุประสงค์และหน้าที่และอำนาจตามพระราชบัญญัติองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ หรือตามที่มีกฎหมายอื่นบัญญัติให้เป็น
หน้าที ่และอำนาจของ อบจ.  ดังนั ้น เมื ่อปรากฏว่าพระราชบัญญัติ
องค ์การบริหารส่วนจังหว ัดฯ และกฎหมายอื ่นท ี ่บ ัญญัติ หน้าที่ 
และอำนาจของ อบจ. ไม่มีบทบัญญัติใดที่กำหนดให้ อบจ. มีหน้าที่ 
และอำนาจในการเป็นต ัวแทนองค ์การคล ังส ินค ้าเพ ื ่อร ับจำนำ 
หัวมันสำปะหลังสดแทนองค์การคลังสินค้าหรือมีหน้าที ่และอำนาจ 
ในการรับจำนำเองได้  ด้วยเหตุนี้  อบจ. จึงไม่อาจรับจำนำหัวมันสำปะหลัง
แทนองค์การคลังสินค้า รวมถึงไม่อาจรับจำนำหัวมันสำปะหลังได้เอง๑๘ 
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๑๗ 

 

 

 

 
๑๙บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื ่อง  อำนาจหน้าที ่ขององค์การบริหาร  

ส่วนจังหวัดในการลงทุนจัดตั้งและบริหารจัดการสถานีบริการก๊าซธรรมชาติ (NGV) (เรื่องเสร็จที่ ๗๔/๒๕๕๓) 

 

 
คำถาม ๓ : การลงทุนจัดตั้งและบริหารจัดการสถานีบริการก๊าซ

ธรรมชาต ิถ ือเป ็นการดำเน ินก ิจการในเช ิงพาณิชย ์หร ือก ิจการ
สาธารณูปโภคที่อยู่ในหน้าที่และอำนาจของ อบจ. หรือไม่ 

 
  

 

คำตอบ ๓ : การดำเนินการใด ๆ ของ อบจ. ต้องอยู ่ภายใต้
วัตถุประสงค์และหน้าที่และอำนาจตามที่พระราชบัญญัติองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องบัญญัติไว้  ดังนั้น  
แม้มาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดฯ  
จะบัญญัติให้ อบจ. สามารถดำเนินกิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ได้ก็ตาม 
แต่การดำเนินกิจการนั้นต้องอยู่ในหน้าที่และอำนาจของ อบจ. ตามที่
กฎหมายกำหนดด้วย เมื ่อปรากฏว่าพระราชบัญญัติองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัดฯ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องไม่มีบทบัญญัติใดที่ให้  อบจ.  
มีหน้าที่และอำนาจในการลงทุนจัดตั้งและบริหารจัดการสถานีบริการ
ก๊าซธรรมชาติ  อบจ. จึงไม่สามารถอาศัยอำนาจตามมาตรา ๕๐ ลงทุน
จัดตั้งและบริหารจัดการสถานีบริการก๊าซธรรมชาติได้   

 นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาบทบัญญัติในพระราชบัญญัติองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดฯ และกฎหมายอื่นที ่เกี ่ยวข้องแล้ว ไม่ปรากฏว่า 
มีบทบัญญัติใดที่ให้ อบจ. มีหน้าที่และอำนาจในการจัดทำสาธารณูปโภค
ได้ดังเช่นกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น  ดังนั้น อบจ.  
จึงไม่สามารถจัดทำกิจการสาธารณูปโภคได้เช่นกัน๑๙ 
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๑๘ 

 

 

 

คำถาม ๔ : อปท. จะสามารถเข้าร่วมโครงการผลิตไฟฟ้าจาก
พลังงานแสงอาทิตย์แบบติดตั ้งบนพื้นดินสำหรับหน่วยงานราชการ 
ได้หรือไม่ 

  

 

คำตอบ ๔ : เมื่อพิจารณากฎหมายจัดตั้ง อปท. และกฎหมายอื่น 
ที่เกี่ยวข้องแล้ว จะเห็นได้ว่า แม้กฎหมายจัดตั้ง  อปท. จะกำหนดให้
อำนาจ อปท. ในการดำเนินการจัดให้มีและบำรุงการไฟฟ้าได้ก็ตาม  
แต่บทบัญญัติดังกล่าวเป็นการให้อำนาจ อปท. ในการจัดให้มีไฟฟ้า 
อันเป็นระบบการบริการสาธารณะเพื ่อประโยชน์ของประชาชน 
ในท้องถิ ่นของตนเองเท่านั ้น ไม่ได้หมายความว่า อปท. จะมีอำนาจ
ดำเนินการผลิตไฟฟ้าหรือร่วมทุนกับเอกชนเพื่อดำเนินโครงการผลิต
ไฟฟ้าในลักษณะที ่เป็นการประกอบกิจการค้าขายให้แก่บุคคลอื่น 
เป็นการทั ่วไปแต่อย่างใด  นอกจากนั ้น แม้ว ่ากฎหมายดังกล่าว 
จะกำหนดให้อำนาจ อปท. ในการดำเนินกิจการในลักษณะที่เป็นการ
พาณิชย์ได้ แต่การดำเนินกิจการเชิงพาณิชย์ดังกล่าวย่อมต้องเป็น 
การดำเน ินการประกอบกิจการค้าขายภายในท้องถิ ่นอ ันเป็นไป 
เพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นโดยตรงเท่านั้น เมื่อโครงการผลิต
ไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์แบบติดตั้งบนพื้นดินฯ เป็นการผลิตไฟฟ้า
จากพลังงานแสงอาทิตย์เพื่อจำหน่ายให้การไฟฟ้าฝ่ายจำหน่าย โดยไม่ได้
จำหน่ายให้แก่ประชาชนในท้องถิ่นเท่านั้น อปท. จึงไม่มีอำนาจเข้าร่วม
โครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ดังที่กล่าวมาได้ อีกทั้งยังอาจ
เป็นการขัดต่อประเพณีการปกครองที่ห้ามมิให้รัฐกระทำการค้าขาย
แข่งขันกับเอกชนด้วย๒๐ 

 

 

 
๒๐บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  แนวทางการดำเนินงานโครงการรับซื้อ

ไฟฟ้าจากโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์แบบติดตั ้งบนพื ้นดินสำหรับหน่วยงานราชการ  
(เรื่องเสร็จที่ ๑๗๒๖/๒๕๕๙) 
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๑๙ 

 

๕. หน้าที่และอำนาจเกี่ยวกับการสาธารณสุข 

 

 

คำถาม ๑ : การมอบอำนาจให้กรุงเทพมหานครเป็นผู้อนุญาตตาม
พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ 

  

 

คำถาม ๑.๑ : กระทรวงสาธารณสุขจะมอบหน้าที ่และอำนาจ 
ในการอนุญาตและกำกับดูแลเฉพาะคลินิกที่ตั้งอยู่ใน กทม. ให้แก่ กทม. 
เป็นผู้ดำเนินการแทน ได้หรือไม่  และเมื่อมอบอำนาจแล้วกระทรวง
สาธารณสุขจะยังมีหน้าที่และอำนาจในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
สถานพยาบาลฯ หรือไม่ 

 

คำตอบ ๑.๑ : มาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัต ิสถานพยาบาล  
พ.ศ. ๒๕๔๑ (ที ่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น) ได้นิยามคำว่า “ผู้อนุญาต”  
ให้หมายความว่า ปลัดกระทรวงสาธารณสุขหรือผู ้ที ่ปลัดกระทรวง
สาธารณสุขมอบหมาย เป็นกรณีมีกฎหมายกำหนดเรื่องการมอบอำนาจ
ไว้แล้ว และเมื่อมาตรา ๘๙ (๑๖) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ ประกอบกับมาตรา ๑๘  
มาตรา ๑๖ (๑๙) และมาตรา ๑๗ (๑๙) แห่งพระราชบัญญัติกำหนดแผน
และขั ้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้กำหนดให้ กทม. มีอำนาจและหน้าที่ในการจัดระบบ
บริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนซึ่งครอบคลุมในเรื่องการ
สาธารณสุขและการร ักษาพยาบาลด้วย  ด ังน ั ้น ปลัดกระทรวง
สาธารณสุขในฐานะผู้อนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล จึงอาจ
มอบอำนาจในเรื ่องการอนุญาตและการกำกับดูแลคลินิกที่ตั ้งอยู ่ใน 
กทม. ให้แก่ กทม. เป็นผู้ดำเนินการแทนได้  และโดยที่การมอบอำนาจ
ในการปฏิบัติราชการเป็นการกระจายความรับผิดชอบและการปฏิบัติ
หน้าที ่เพื ่อให้งานของราชการมีความคล่องตัว สามารถให้บริการ  
แก่ประชาชนได้โดยรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  ดังนั้น แม้ว่าจะได้มอบ
หน้าที่และอำนาจให้แก่กรุงเทพมหานครไปแล้ว กระทรวงสาธารณสุข
ย ั งคงมีหน ้าท ี ่ และอำนาจในการปฏ ิบ ัต ิตามพระราชบ ัญญ ัติ
สถานพยาบาลฯ ต่อไป๒๑ 

 
  ๒๑บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื ่อง  การมอบอำนาจให้กรุงเทพมหานคร 
เป็นผู้อนุญาตตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ (เรื่องเสร็จที่ ๔๐๔/๒๕๔๗) 

https://krisdika-my.sharepoint.com/:b:/r/personal/it_ocs_go_th/Documents/%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%82%E0%B8%B6%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B9%87%E0%B8%9A%E0%B9%84%E0%B8%8B%E0%B8%95%E0%B9%8C%20(ocs.go.th)/%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99/opinion/2547_404.pdf?csf=1&web=1&e=1JOufh


๒๐ 

 

 

 

คำถาม ๑.๒ : กระทรวงสาธารณสุขจะแต่งตั้งข้าราชการของ กทม. 
เป ็น “พนักงานเจ ้าหน้าที่ ” ตามพระราชบัญญัต ิสถานพยาบาล  
พ.ศ. ๒๕๔๑ เพื ่อให้สามารถดำเนินการตามที ่ได้มีการมอบอำนาจ 
และหน้าที่ให้แก่ กทม. ได้หรือไม่ 

  

 

คำตอบ ๑.๒ : มาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติสถานพยาบาล  
พ.ศ. ๒๕๔๑ ได้บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขมีอำนาจ
แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ และได้นิยามคำว่า “พนักงานเจ้าหน้าที่”  
ให้หมายความว ่า  ผ ู ้ ซ ึ ่ งร ั ฐมนตร ีแต ่ งต ั ้ ง ให ้ เป ็นผ ู ้ปฏ ิบ ัต ิ การ  
ตามพระราชบัญญัตินี ้  ดังนั ้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข 
จึงมีอำนาจแต่งตั้งข้าราชการของ กทม. เป็นพนักงานเจ้าหน้าที ่ตาม
พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ เพ่ือให้เป็นผู้ปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัติดังกล่าวได้๒๒ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
  ๒๒บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื ่อง  การมอบอำนาจให้กรุงเทพมหานคร 
เป็นผู้อนุญาตตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ (เรื่องเสร็จที่ ๔๐๔/๒๕๔๗) 
 

https://krisdika-my.sharepoint.com/:b:/r/personal/it_ocs_go_th/Documents/%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%82%E0%B8%B6%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B9%87%E0%B8%9A%E0%B9%84%E0%B8%8B%E0%B8%95%E0%B9%8C%20(ocs.go.th)/%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99/opinion/2547_404.pdf?csf=1&web=1&e=1JOufh


๒๑ 

 

 
คำถาม ๒ :  การที่ อปท. จะจัดตั้งหรือจัดหาให้ได้มาซึ่งโรงพยาบาล

หรือศูนย์บริการสาธารณสุข โดยการซื้อกิจการหรืออาคารของเอกชน  
แล้วดำเนินการจ้างเอกชนบริหาร ถือเป็นการดำเนินการตามหน้าที่ 
และอำนาจของ อปท. ที่สามารถดำเนินการได้หรือไม่ 
 

  

 

คำตอบ ๒ : การดำเนินการใด ๆ ของ อปท. ต้องเป็นไปตามหน้าที่
และอำนาจที่กำหนดในกฎหมายจัดตั้ง อปท. และตามที่มีกฎหมายอื่น
กำหนดให้เป็นหน้าที่และอำนาจของ อปท. เมื่อพิจารณากฎหมายจัดตั้ง 
อปท. และกฎหมายอื่นแล้วปรากฏว่า กฎหมายจัดตั้ง อปท. เช่น เทศบาล
ตำบล เทศบาลเม ือง เทศบาลนคร และ  อบจ. ได ้กำหนดหน้าที่ 
และอำนาจที ่เกี ่ยวกับการจัดตั ้งโรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลอื่น 
ของ อปท. ไว ้   ด ังน ั ้น การจ ัดให ้ ได ้มาซ ึ ่ งสถานท ี ่และอาคาร 
ของโรงพยาบาลย่อมกระทำได้ เพราะอาคารและสถานที่เป็นส่วนหนึ่ง
ของสิ่งจำเป็นในการปฏิบัติหน้าที่ของ อปท. 

แต่การท ี ่  อบจ. ได ้ทำส ัญญามอบหมายการบร ิหารจ ัดการ
โรงพยาบาลให้แก่เอกชน โดยเอกชนเป็นผู ้ร ับภาระในการบริหาร
โรงพยาบาลและรับผิดชอบในการให้การรักษาพยาบาลแก่ประชาชน  
จัดหาแพทย์ พยาบาล และบุคลากรที ่เกี ่ยวข้องอื ่นมาดำเนินการ  
การดำเนินการดังกล่าวย่อมมีผลเป็นการมอบหมายการปฏิบัติหน้าที่  
ของ อบจ. ให้เอกชนเป็นผู้รับผิดชอบ โดยมิใช่เป็นการมอบให้เอกชน 
เป็นผู ้ดำเนินการตามมาตรา ๔๙ แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัดฯ จึงไม่อาจกระทำได้ เพราะเป็นการนอกเหนือจากขอบเขต
ที่กฎหมายให้อำนาจไว้๒๓ 
 
 
 
 

 
๒๓บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  การจัดตั้งโรงพยาบาลหรือศูนย์บริการ

สาธารณสุขขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (เรื่องเสร็จที่ ๕๕/๒๕๕๖) 

https://krisdika-my.sharepoint.com/:b:/r/personal/it_ocs_go_th/Documents/%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%82%E0%B8%B6%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B9%87%E0%B8%9A%E0%B9%84%E0%B8%8B%E0%B8%95%E0%B9%8C%20(ocs.go.th)/%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99/opinion/2556_55.pdf?csf=1&web=1&e=TjadjP


๒๒ 

 

 

คำถาม ๓ : การจัดการปัญหาสุน ัขและแมวจรจัดที ่พบในที่  
หรือทางสาธารณะ และในที่ดินของเอกชน ทั้งกรมปศุสัตว์และ อปท.  
ต่างมีหน้าที่และอำนาจใช่หรือไม่  

 
  

 

คำตอบ ๓ : การจัดการปัญหาสุนัขจรจัดที่อาศัยอยู่ในที่หรือทาง
สาธารณะนั้น โดยที่มาตรา ๕๐ (๓) (๔) และ (๙) แห่งพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ กำหนดให้เทศบาลตำบลมีหน้าที ่และอำนาจ 
ในการป้องกันและระงับโรคติดต่อ รักษาความสะอาดของถนน หรือ
ทางเด ินและที ่สาธารณะ และมาตรา ๒๙ และมาตรา ๓๐ แห่ง
พระราชบัญญัต ิการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ กำหนดให้  อปท.   
มีอำนาจออกข้อบัญญัติเพื่อกำหนดเขตควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์   
และในกรณีที ่เจ้าพนักงานท้องถิ ่นพบสัตว์ในที ่หรือทางสาธารณะ 
โดยไม่ปรากฏเจ้าของ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอำนาจกักสัตว์ดังกล่าวได้ 
แต่การที ่เทศบาลตำบลมีหน้าที ่และอำนาจดังกล่าวไม่ได้เป็นการ 
ตัดหน้าที่หรืออำนาจของหน่วยงานอื่นของรัฐที่มีกฎหมายกำหนดให้มี
หน้าที ่หรืออำนาจในการดำเนินการกับสุนัขจรจัดเหล่านั้นได้ ดังนั้น  
ทั้งสำนักงานปศุสัตว์จังหวัดและเทศบาลตำบลจึงมีหน้าที่และอำนาจ
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการจัดการปัญหาสุนัขจรจัด 
ที่อยู่อาศัยในที่หรือทางสาธารณะได้ 

สำหรับการจัดการปัญหาสุนัขจรจัดที่อาศัยอยู่ในที่ดินของเอกชนนั้น 
โดยที่มาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบ้าฯ 
กำหนดให้สัตวแพทย์มีอำนาจเข้าไปในบ้าน โรงเรือน หรือสถานที่  
อันเป็นที่ดินของเอกชน เพื่อดำเนินการต่าง ๆ ตามที่กฎหมายกำหนดกับ
สุนัขจรจัดได้  สัตวแพทย์ของกรมปศุสัตว์และของ อปท. ต่างมีหน้าที่
และอำนาจในการดำเน ินการตามบทบ ัญญ ัต ิด ั งกล ่าวข ้างต้น   
เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า เทศบาลตำบลไม่มีบุคลากรในตำแหน่งสัตวแพทย์ 
ย่อมไม่มีอำนาจในการเข้าไปในที ่ดินของเอกชนเพื ่อจัดการปัญหา  
ดังนั ้น จึงเป็นหน้าที ่โดยตรงของสำนักงานปศุสัตว์จังหวัดที ่จะต้อง
ร่วมมือกับเทศบาลตำบลในการแก้ไขปัญหาให้แก่ราษฎรให้ลุล่วงไป
โดยเร็ว๒๔ 

 

 
  ๒๔บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  หน้าที่และอำนาจในการจัดการปัญหาสุนัข
จรจัดของกรมปศุสัตว์และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีเทศบาลตำบลเขาน้อย (เรื่องเสร็จที่ ๔๒๑/๒๕๖๒) 

https://krisdika-my.sharepoint.com/:b:/r/personal/it_ocs_go_th/Documents/%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%82%E0%B8%B6%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B9%87%E0%B8%9A%E0%B9%84%E0%B8%8B%E0%B8%95%E0%B9%8C%20(ocs.go.th)/%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99/opinion/2562_421.pdf?csf=1&web=1&e=NUbY5Y


๒๓ 

 

 

 
คำถาม ๔ : ภารกิจและหน้าที่และอำนาจของ อปท. ตามพระราชบัญญัติ

โรคพิษสุนัขบ้า พ.ศ. ๒๕๓๕ 

  

 

 
คำถาม ๔.๑ : การดำเนินการตามพระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบ้า  

พ.ศ. ๒๕๓๕ ถือเป็นภารกิจของหน่วยงานใด ระหว่างกรมปศุสัตว์กับ 
อปท. 
 

  

 

คำตอบ ๔.๑ : กรมปศุสัตว์มีหน้าที ่ในการควบคุมและป้องกัน 
โรคพิษสุนัขบ้าตามพระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบ้าฯ  อย่างไรก็ตาม 
กฎหมายจัดตั้ง อปท. หลายฉบับได้กำหนดหน้าที่และอำนาจของ อปท. 
ในการป้องก ันและระง ับโรคติดต ่อหรือหน้าท ี ่และอำนาจในด ้าน 
การสาธารณสุขไว้  อปท. จึงมีหน้าที่และอำนาจตามที่กฎหมายกำหนด
ในการป้องกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบ้าซึ่งเป็นโรคติดต่อตามกฎหมาย
ว่าด้วยโรคติดต่อด้วย๒๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
  ๒๕บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  ภารกิจและอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบ้า พ.ศ. ๒๕๓๕ (เรื่องเสร็จที่ ๔๔๒/๒๕๕๙) 
 

https://krisdika-my.sharepoint.com/:b:/r/personal/it_ocs_go_th/Documents/%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%82%E0%B8%B6%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B9%87%E0%B8%9A%E0%B9%84%E0%B8%8B%E0%B8%95%E0%B9%8C%20(ocs.go.th)/%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99/opinion/2559_442.pdf?csf=1&web=1&e=O4Ay9Y


๒๔ 

 

 

คำถาม ๔.๒ : หากกรมปศุสัตว์ได้ออกประกาศตามมาตรา ๑๗  
แห่งพระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบ้าฯ กำหนดเขตท้องที ่เพื ่อทำการ 
ฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าโดยไม่เสียค่าธรรมเนียม อปท. มีอำนาจ
จ ัดสรรงบประมาณเพ ื ่อสน ับสน ุนและดำเน ินการตามประกาศ 
กรมปศุสัตว์ได้หรือไม่ 

  
 

 

คำตอบ ๔.๒ : เมื ่อ อปท. มีหน้าที ่และอำนาจตามที ่กฎหมาย
กำหนดในการป้องกันและระงับโรคติดต่อซึ่งรวมถึงโรคพิษสุนัขบ้าด้วย 
อปท. ย่อมมีอำนาจที่จะตั้งงบประมาณเพื่อการดำเนินการป้องกันและ
ควบคุมการแพร่ระบาดของโรคพิษสุน ัขบ้าเพ ื ่อใช ้ในการจ ัดซื้อ  
และฉีดวัคซีน ตลอดจนคุมกำเนิดสัตว์ควบคุมในพื ้นที ่ของตนได้  
โดยการใช้จ่ายเงินงบประมาณต้องเป็นไปตามที่กฎหมายกำหนด๒๖ 
 
 
 
 
 
 
 

  

 
  ๒๖บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื ่อง  ภารกิจและอำนาจหน้าที ่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบ้า พ.ศ. ๒๕๓๕ (เรื่องเสร็จที่ ๔๔๒/๒๕๕๙) 
 

https://krisdika-my.sharepoint.com/:b:/r/personal/it_ocs_go_th/Documents/%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%82%E0%B8%B6%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B9%87%E0%B8%9A%E0%B9%84%E0%B8%8B%E0%B8%95%E0%B9%8C%20(ocs.go.th)/%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99/opinion/2559_442.pdf?csf=1&web=1&e=O4Ay9Y


๒๕ 

 

๖. หน้าที่และอำนาจเกี่ยวกับการจัดหารายได้ จัดเกบ็ภาษี อากร 
ค่าธรรมเนียม และการกู้เงิน 

 
  

คำถาม ๑ : อำนาจในการกู้เงินของ อบต.  
 

 
  

คำถาม ๑.๑ : มาตรา ๘๓ แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและ
องค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ บัญญัติให้  อบต. อาจกู้เงินได้
เมื ่อได้รับอนุญาตจากสภาองค์การบริหารส่วนตำบล และการกู้เงิน
ดังกล่าวต้องเป็นไปตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทยนั้น หากยังไม่มี
การออกระเบียบกระทรวงมหาดไทย อบต. จะกู้เงินได้หรือไม่ 

  

 

 คำตอบ ๑.๑ : การดำเนินการใด ๆ ของ อบต. ย่อมต้องเป็นไป
ตามที่พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลฯ บัญญัติ 
ให้อำนาจไว้ แม้มาตรา ๘๓ แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การ
บริหารส่วนตำบลฯ จะบัญญัติให้องค์การบริหารส่วนตำบลอาจกู้เงินได้  
ก็ตาม แต่การกู้เงินของ อบต. นั้นจะต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไขที่กฎหมาย
กำหนด ได้แก่ จะต้องได้รับอนุญาตจากสภาองค์การบริหารส่วนตำบล 
และเป็นไปตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย เงื่อนไขดังกล่าวจึงเป็น
เงื่อนไขบังคับก่อน ซึ่งหากไม่มีการดำเนินการตามเงื่อนไขดังกล่าวอย่าง
ครบถ้วนแล้ว ย่อมไม่สามารถใช้อำนาจตามกฎหมายดังกล่าวนั้นได้  
ดังนั้น ตราบใดที่ยังไม่มีการออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยเพื่อกำหนด
เร่ืองการกู้เงินขององค์การบริหารส่วนตำบล อบต. ไม่อาจกู้เงินได้๒๗ ๒๘  

 

 

 
๒๗บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื ่อง ภาระหนี้เงินกู้ของเทศบาลตำบลน้ำก่ำ 

(องค์การบริหารส่วนตำบลน้ำก่ำ) (เรื่องเสร็จที่ ๑/๒๕๕๕) 
๒๘ปัจจุบัน ได้มีการออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการกู้เงินขององค์การบริหาร  

ส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๖๓ แล้ว 

https://krisdika-my.sharepoint.com/:b:/r/personal/it_ocs_go_th/Documents/%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%82%E0%B8%B6%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B9%87%E0%B8%9A%E0%B9%84%E0%B8%8B%E0%B8%95%E0%B9%8C%20(ocs.go.th)/%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99/opinion/2555_1.pdf?csf=1&web=1&e=iOTRcU


๒๖ 

 

  

คำถาม ๒.๒ : ในกรณีที่ อบต. ดำเนินการกู้เงินโดยไม่มีอำนาจ 
ตามกฎหมายที ่จะกู ้เงินได้ ผลทางกฎหมายของการทำสัญญากู ้เงิน 
รวมถึงส ัญญาประนีประนอมยอมความก ับธนาคารซ ึ ่งม ีผลเป็น 
การยอมรับหนี้ตามสัญญากู้เงินนั้น จะเป็นอย่างไร 

  
 
 
 
 

 

คำตอบ ๒.๒ : เมื่อ อบต. ไม่มีอำนาจตามกฎหมายที่จะกู้เงินได้  
การกระทำของนายก อบต. ในการทำสัญญากู้เงินจึงเป็นการกระทำ 
เก ินหน้าที ่และอำนาจของนิต ิบ ุคคลและไม่ผ ูกพันนิต ิบ ุคคลตาม 
มาตรา ๗๗  และมาตรา ๘๒๓  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
สัญญากู้เงินดังกล่าวจึงไม่ผูกพัน อบต. แต่มีผลผูกพันเฉพาะตัวบุคคล 
ซึ่งทำการแทนและผู้ค้ำประกันสัญญากู้เงินดังกล่าวเป็นการส่วนตัว๒๙ 

 
 

 

 

 

 

 

  

 
๒๙บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื ่อง ภาระหนี้เงินกู้ของเทศบาลตำบลน้ำก่ำ 

(องค์การบริหารส่วนตำบลน้ำก่ำ) (เรื่องเสร็จที่ ๑/๒๕๕๕) 
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๒๗ 

 
 

 

 

 

 
๓๐บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  การเรียกเก็บค่าเช่าช่องจำหน่ายตั๋วโดยสาร

ภายในอาคารสถานีขนส่งผู้โดยสารของเทศบาลนครลำปาง (เรื่องเสร็จที่ ๔๒๘/๒๕๖๒) 

  

คำถาม ๓ : เทศบาลนครสามารถดำเนินการเรียกเก็บค่าเช่า 
ช่องจำหน่ายตั๋วโดยสารภายในอาคารสถานีขนส่งผู้โดยสารได้หรือไม่ 

 
  

 

คำตอบ ๓ : เมื ่อปรากฏข้อเท็จจริงว่าคณะกรรมการควบคุม 
การขนส่งทางบกกลางได้กำหนดเฉพาะอัตราค่าบริการในการใช้สถานี
ขนส ่ ง เท ่ าน ั ้น  และม ิ ได ้ม ีบทบ ัญญ ัต ิของกฎหมายใดกำหนด 
อัตราค่าบริการสถานีขนส่งกรณีอื่นไว้ อปท. ที่ได้รับการถ่ายโอนภารกิจ
ด้านการบริหารจัดการกิจการสถานีขนส่งผู ้โดยสารจึงมีหน้าที ่และ
อำนาจในการบริหารและดำเนินกิจการที ่เกี ่ยวเนื ่องกับสถานี ขนส่ง
ผู้โดยสาร รวมทั้งสามารถจัดหาประโยชน์ตอบแทนการใช้ประโยชน์ใน
ทรัพย์สินจากอาคารสถานีขนส่งผู้โดยสารนั้น เพื่อนำมาบริหารจัดการ
และพัฒนาส่งเสริมการดำเนินกิจการสถานีขนส่งผู้โดยสารของ อปท. 
ต่อไป  ดังนั้น เมื่อเทศบาลนครมีหน้าที่และอำนาจในการบริหารจัดการ
สถานีขนส่งผู้โดยสารแล้ว หากเทศบาลนครประสงค์จะจัดเก็บค่าเช่า 
ช่องจำหน่ายตั ๋วโดยสารภายในอาคารสถานีขนส่งผู ้โดยสารจาก
ผู้ประกอบการขนส่งและให้ตกเป็นรายได้จากทรัพย์สินของเทศบาล  
โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๖๖ (๓) แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล  
พ.ศ. ๒๔๙๖ ประกอบกับระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดหา
ประโยชน์ในทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๓ แล้ว 
เทศบาลนครย่อมสามารถเรียกเก็บค่าเช่าช่องจำหน่ายตั๋วโดยสารภายใน
อาคารสถานีขนส่งผู้โดยสารให้เหมาะสมและถูกต้องตามที่กฎหมายและ
ระเบียบที่เกี่ยวข้องกำหนดได้๓๐ 
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๒๘ 

 

 

 
๓๑บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  องค์การบริหารส่วนตำบลคิดค่าน้ำดิบจาก

การประปาส่วนภูมิภาค (เรื่องเสร็จที่ ๓๗๒/๒๕๕๒) 

 

 
คำถาม ๔ : อบต. สามารถเรียกเก็บค่าใช้น้ำดิบจากการประปา

ส่วนภูมิภาคซึ่งนำน้ำดิบจากอ่างเก็บน้ำที่กรมป่าไม้อนุญาตให้ก่อสร้าง 
และ อบต. ได้รับมอบให้เป็นผู้ใช้ประโยชน์และบำรุงรักษาอ่างเก็บน้ำ  
ได้หรือไม่ 
 

  

 

คำตอบ ๔ : เม ื ่อ อบต. ได ้ร ับมอบให ้ เป ็นผ ู ้ ใช ้ประโยชน์  
และบำร ุ งร ักษาอ ่ าง เก ็บน ้ ำท ี ่ กรมป ่ าไม ้อน ุญาตให ้ก ่อสร ้ าง  
และรับผิดชอบดูแลรักษา ตลอดจนใช้ประโยชน์อ ่างเก็บน้ำแล้ว  
จึงถือได้ว่า อบต. ได้รับอนุญาตให้ใช้ประโยชน์จากอ่างเก็บน้ำดังกล่าว
และมีหน้าที ่ต้องดูแลรักษาอ่างเก็บน้ำโดยใช้งบประมาณของ อบต.  
ดังนั้น เมื่อการประปาส่วนภูมิภาคนำน้ำดิบจากอ่างเก็บน้ำไปใช้ผลิต
น้ำประปาเพื่อจำหน่ายแก่ประชาชนอันมีลักษณะเป็นการดำเนินการ 
เช ิงพาณิชย ์   อบต. ด ังกล ่าวจึ งสามารถเร ียกเก ็บค ่าใช ้น ้ ำดิบ 
จากการประปาส่วนภูมิภาคได้ โดยตราเป็นข้อบัญญัติองค์การบริหาร
ส่วนตำบลตามมาตรา ๗๑ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบล
และองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗๓๑ 
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๒๙ 

 

 คำถาม ๕ : อบต. ม ีส ิทธ ิ เร ียกร ้องผลประโยชน ์ตอบแทน 
จากเทศบาลนครในการที่ได้นำน้ำจากลำคลองธรรมชาติที่อยู ่ในเขต 
อบต. นั้นไปใช้ในการผลิตน้ำประปาเพ่ือใช้ในเขตเทศบาลนครหรือไม่ 

  

 คำตอบ ๕ : เมื ่อลำคลองธรรมชาติม ีลักษณะเป็นทางน้ำเป็น 
สาธารณสมบัติของแผ่นดินอย่างหนึ่งซึ ่งมีไว้เพื ่อสาธารณประโยชน์  
น้ำที ่ไหลมาตามลำคลองนั้นย่อมเป็นทรัพยากรธรรมชาติอย่างหนึ่ง 
ซึ่งผู้ใดจะอ้างเอาเป็นเจ้าของแต่ผู้เดียวมิได้และเมื่อน้ำไหลไปถึงที่ใด
ประชาชนย่อมสามารถใช้น้ำนั้นได้ โดยแม้แต่เจ้าของที่ดินยังต้องยอมรับ
น้ำที่ไหลมาสู่ที่ดินของตนโดยธรรมชาติ และเจ้าของที่ดินที่อยู่สูงกว่าจะ
กันเอาน้ำนั้นไว้ใช้ได้เพียงเท่าที่จำเป็นแก่ที่ดินของตนเท่านั้น ไม่อาจ 
กักไว้จนผู้ที่อยู่ต่ำลงไปไม่อาจใช้ได้ ตามมาตรา ๑๓๓๙ แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์  นอกจากนี้ แม้ว่ามาตรา ๖๗ (๑) และ (๗) 
แห ่งพระราชบัญญัต ิสภาตำบลและองค ์การบร ิหารส ่วนตำบล  
พ.ศ. ๒๕๓๗ และมาตรา ๑๖ (๒๔) และ (๒๗) แห่งพระราชบัญญัติ
กำหนดแผนและขั ้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ กำหนดให้  อบต. มีหน้าที่และอำนาจ 
ในการดูแลรักษาทางน้ำและทรัพยากรธรรมชาติ แต่ก็มิได้หมายความว่า 
อบต. จะใช้หน้าที่และอำนาจดังกล่าวจนกระทบต่อสิทธิพื้นฐานของ
บุคคลจนทำให้บุคคลอื่นไม่สามารถได้รับประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
ที ่ผ ่านเข้าไปในพื ้นที ่ของตนได้  ส่วนค่าใช้จ่ายที่เก ิดขึ ้นแก่ อปท.  
ซึ่งลำน้ำนั ้นไหลผ่าน ก็ย่อมจะต้องถือว่าเมื ่อลำน้ำไหลผ่านเขตพื้นที่ 
ของ อปท. ใด อปท. นั ้นย่อมมีหน้าที ่ในการดูแลบำรุงรักษาและ 
เป็นผู ้ออกค่าใช้จ่าย ซึ ่งในการนี้  อปท. ที ่ม ีกำลังเงินเข้มแข็งกว่า 
จะช่วยเหลือสนับสนุน อปท. ที่มีกำลังเงินอ่อนแอกว่าก็ย่อมสามารถ 
ทำได้ในลักษณะของการร่วมมือหรือให้ความอนุเคราะห์ต่อกัน แต่จะอ้าง
สิทธิใด ๆ เพื ่อเรียกเก็บในลักษณะเป็นประโยชน์ตอบแทนการใช้น้ำ 
จากอีกฝ่ายหนึ ่งมิได้  ด้วยเหตุนี ้ อบต. จึงไม่มีสิทธิตามกฎหมาย 
ที่จะเรียกร้องผลประโยชน์ตอบแทนจากเทศบาลนครในการที่ได้นำน้ำ
จากลำคลองธรรมชาติที่อยู่ในเขต อบต. นั้นไปใช้ในการผลิตน้ำประปา
เพ่ือใช้ในเขตเทศบาลนคร๓๒ 

 
 

๓๒บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื ่อง  การเรียกผลประโยชน์ตอบแทนของ
องค์การบริหารส่วนตำบลท่าดี กรณีเทศบาลนครนครศรีธรรมราชนำน้ำในลำคลองท่าดีไปผลิตเป็นน้ำประปา 
(เรือ่งเสร็จที่ ๗๙๐/๒๕๔๖) 
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๓๐ 

 

 
คำถาม ๖ : อบจ. สามารถตราข้อบัญญัติเพื ่อกำหนดให้ อบจ. 

สามารถให้บริการทดสอบและรับรองมาตรฐานวัสดุงานก่อสร้างและ 
เรียกเก็บค่าบริการจากบุคคลอื่นได้หรือไม่ 
 

  

 

คำตอบ ๖ : การจะดำเนินการใด ๆ ของ อบจ. จะต้องอยู่ภายใต้
วัตถุประสงค์และหน้าที่และอำนาจตามพระราชบัญญัติองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ หรือตามที่มีกฎหมายอื่นบัญญัติให้เป็นหน้าที่ 
และอำนาจของ อบจ. และแม้ว่าพระราชบัญญัติดังกล่าวจะได้บัญญัติให้ 
อบจ. อาจให ้บร ิการแก ่ เอกชน ส ่วนราชการ หน ่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่นอื่น และเรียกเก็บค่าบริการจากการ
ให้บริการดังกล่าวได้โดยตราเป็นข้อบัญญัติ แต่การให้บริการนั้นก็ต้อง
เป็นกรณีที่อยู่ในอำนาจหน้าของ อบจ. ด้วย  ดังนั้น เมื่อไม่ปรากฏว่า 
มีกฎหมายใดบัญญัติให้ อบจ. มีหน้าที ่และอำนาจในการให้บริการ
ทดสอบและรับรองมาตรฐานวัสดุงานก่อสร้างแก่บุคคลอื่นเพื่อเรียกเก็บ
ค่าบริการ อบจ. จึงไม่อาจออกข้อบัญญัติเพ่ือดำเนินการดังกล่าวได๓้๓ 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 
๓๓บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  เรื ่อง  การตราข้อบัญญัติองค์การบริหาร 

ส่วนจังหวัดมหาสารคาม เรื ่อง การให้การบริการการทดสอบคุณภาพวัสดุงานก่อสร้าง พ .ศ. ๒๕๔๕  
(เรื่องเสร็จที่ ๑๘๙/๒๕๔๗) 
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๓๑ 

  
คำถาม ๗ : อบจ. จะอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติกำหนดแผน

และขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
๒๕๔๒ ออกข้อบัญญัติเก็บภาษีบำรุง อบจ. ได้หรือไม่ 

 
 

 

 

คำตอบ ๗ : พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ เป็นกฎหมาย 
ที่กำหนดที่มาของรายได้ที่ อปท. อาจจะได้รับตามแผนและขั้นตอน 
แห่งการกระจายอำนาจ และกำหนดอัตราสูงสุดของรายได้จากภาษี 
แต่ละชนิดที่จะยอมให้ อปท. เรียกเก็บได้ แต่การที่กำหนดไว้ในกฎหมาย
ว่าด้วยการกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจฯ ดังกล่าว ไม่ได้
ทำให้ อปท. มีอำนาจกำหนดภาษีอากรในอัตราที่เพิ่มขึ้นเองได้ เว้นแต่
ในพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจฯ จะได้
บัญญัติไว้เป็นการเฉพาะ  ดังนั้น การออกข้อบัญญัติเพื่อเก็บภาษีบำรุง 
อบจ. จากการค้าในเขตจังหวัดโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๒๔ (๑) และ 
(๒) แห่งพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจฯ 
จึงกระทำไม่ได้  แต่จะต้องกระทำตามมาตรา ๖๔ แห่งพระราชบัญญัติ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดฯ ซึ่งบัญญัติให้ออกข้อบัญญัติเพื่อจัดเก็บ
ภาษีจากสถานค้าปลีกเท่านั้น๓๔ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
๓๔บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกข้อบัญญัติเพื่อเรียกเก็บภาษีบำรุง

องค์การบริหารส่วนจังหวัด (เรื่องเสร็จที่ ๕๒๗/๒๕๔๔) 
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๓๒ 

 คำถาม ๘ : อบต. สามารถออกข้อบังคับตำบลเพื ่อกำหนด
ค่าธรรมเนียมเรียกเก็บจากนักท่องเที่ยว เป็นค่าบำรุงรักษาสิ่งแวดล้อม
ในด้านการกำจัดขยะมูลฝอย การบำรุงรักษาป่าไม้ ทะเล ชายหาด และ
สิ่งแวดล้อมอื่น ๆ โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๖ (๒๔) และมาตรา ๒๓ 
(๑๙) แห่งพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบกับมาตรา ๖๗ 
มาตรา ๗๑ วรรคหนึ ่ง และมาตรา ๘๒ (๔)  แห่งพระราชบัญญัติ 
สภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ได้หรือไม่ 

  

 

คำตอบ ๘ : แม้ว่ามาตรา ๗๑ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ  
สภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ จะให้อำนาจ 
อบต. ในการออกข้อบัญญัติเพื ่อใช้บ ังคับในเขต อบต. ซึ ่งรวมถึง 
การกำหนดค่าธรรมเนียมที่จะเรียกเก็บได้ก็ตาม แต่ในการที่จะเรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียมนั ้น จะต้องเป็นกรณีที่  อบต. ได้จัดบริการอย่างหนึ่ง 
อย่างใดแก่ผู้เสียค่าธรรมเนียม และผู้เสียค่าธรรมเนียมได้รับประโยชน์
จากบริการนั ้นโดยตรง อันเป็นหลักการจัดเก็บค่าธรรมเนียมตาม
กฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน และหลักการนี้ก็ได้นำไปกำหนดไว้อย่าง
ชัดเจนในมาตรา ๒๓ (๑๙) แห่งพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  
ฉะนั ้น การที่  อบต. จะอาศัยหน้าท ี ่และอำนาจในการบำรุงร ักษา
สิ่งแวดล้อมที่กำหนดไว้ในมาตรา ๖๗ (๗) แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบล
และองค ์การบร ิหารส ่วนตำบลฯ หร ือมาตรา ๑๖ (๒๔)  แห่ ง
พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ ่นฯ ออกข้อบัญญัต ิกำหนด ให้ม ีการเร ียกเก็บ
ค่าธรรมเนียมจากนักท่องเที ่ยว โดยอ้างว่าเพื ่อเป็นค่าบำรุงร ักษา
สิ่งแวดล้อมในด้านการกำจัดขยะมูลฝอย จึงเป็นการขัดต่อหลักการ
จัดเก็บค่าธรรมเนียมเพราะนักท่องเที่ยวมิใช่ผู้ได้รับบริการหรือประโยชน์
จากการบำรุงรักษาสิ่งแวดล้อมของ อบต. โดยตรง หากแต่ตามความเป็น
จริงประชาชนและผู้ประกอบการให้บริการเกี่ยวกับการท่องเที่ยวที่อยู่ใน 
อบต. เป็นผู ้ได้รับประโยชน์จากการบำรุงรักษาสิ่งแวดล้อมดังกล่าว  
นอกจากนี้ การจัดเก็บภาษีดังกล่าวมีลักษณะเป็นการเรียกเก็บภาษีจาก
นักท่องเที่ยว ซึ่ง อบต. ไม่มีอำนาจกระทำได้ เว้นแต่จะมีกฎหมายให้
อำนาจไว้เป็นการเฉพาะเท่านั้น  ดังนั้น อบต. จึงไม่อาจออกข้อบัญญัติ
กำหนดค่าธรรมเนียมเพื่อเรียกเก็บจากนักท่องเที่ยวในลักษณะนี้๓๕ 

 
๓๕บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  การออกข้อบัญญัติขององค์การบริหาร  

ส่วนตำบลเพ่ือกำหนดค่าธรรมเนียมเรียกเก็บจากนักท่องเที่ยว (เรื่องเสร็จที่ ๘๑๗/๒๕๔๖) 

https://krisdika-my.sharepoint.com/:b:/r/personal/it_ocs_go_th/Documents/%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%82%E0%B8%B6%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B9%87%E0%B8%9A%E0%B9%84%E0%B8%8B%E0%B8%95%E0%B9%8C%20(ocs.go.th)/%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99/opinion/2546_817.pdf?csf=1&web=1&e=I4yJc7


๓๓ 

  

  

คำถาม ๙ : อบต. สามารถออกข้อบัญญัติเพื่อจัดเก็บค่าธรรมเนียม
จากการประปาส ่วนภ ูม ิภาค  ในการใช ้น ้ ำด ิบจากอ ่าง เก ็บน้ำ 
ที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่มีพื ้นที ่บางส่วนอยู่ในเขต อบต.  
ได้หรือไม่ 

 
  

 

คำตอบ ๙ : เมื่อประชาชนในพื้นที่สามารถใช้ประโยชน์จากอ่างเก็บน้ำ
เรื่อยมา อ่างเก็บน้ำดังกล่าวจึงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินซึ่งมีไว้
สำหรับประชาชนใช้ร่วมกันตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒) แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และน้ำในอ่างเก็บน้ำซึ่งเป็นน้ำฝนและน้ำตาม
ธรรมชาติย่อมเป็นทรัพยากรธรรมชาติซึ่งผู้ใดจะอ้างเอาเป็นเจ้าของ  
แต่เพียงผู้เดียวมิได้ แม้ว่า อบต. จะมีอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายในการ
คุ้มครอง ดูแล และบำรุงรักษาอ่างเก็บน้ำที่อยู่ในเขต อบต. โดยต้องเป็น 
ผู้ออกค่าใช้จ่ายในการบำรุงรักษาก็ตาม แต่ก็จะอ้างสิทธิใด ๆ เพื่อเรียก
เก็บผลประโยชน์ตอบแทนการใช้น้ำในอ่างเก็บน้ำจากผู้อื่นมิได้ การออก
ข ้อบ ัญญัต ิท ้องถ ิ ่นเพ ื ่อเก ็บค ่าธรรมเนียมตามมาตรา ๗๑ แห่ง
พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 
นั้น ต้องเป็นกรณีที ่ อบต. ได้จัดบริการสาธารณะอย่างหนึ่งอย่างใด  
และผู้เสียค่าธรรมเนียมได้รับประโยชน์จากบริการนั้นโดยตรง  ทั้งนี้  
ตามมาตรา ๒๓ (๑๙) แห่งพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอน 
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒๓๖ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
๓๖บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  องค์การบริหารส่วนตำบลออกข้อบัญญัติ

เพ่ือเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการใช้น้ำดิบจากการประปาส่วนภูมิภาค (เรื่องเสร็จที่ ๑๐๔๕/๒๕๕๕) 

https://krisdika-my.sharepoint.com/:b:/r/personal/it_ocs_go_th/Documents/%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%82%E0%B8%B6%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B9%87%E0%B8%9A%E0%B9%84%E0%B8%8B%E0%B8%95%E0%B9%8C%20(ocs.go.th)/%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99/opinion/2555_1045.pdf?csf=1&web=1&e=Svcbzq


๓๔ 

 

 

 

 

 

 
๓๗บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื ่อง  อำนาจหน้าที ่ขององค์การบริหาร  

ส่วนตำบลในการดูแลการใช้น้ำ (กรณีองค์การบริหารส่วนตำบลพงศ์ประศาสน์) (เรื่องเสร็จที่ ๕๘๖/๒๕๔๕) 

 

๗. หน้าที่และอำนาจอื่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

 คำถาม ๑ : อบต. ที่ตั้งขึ้นจากสภาตำบลมีหน้าที่และอำนาจในการ
ดูแลฝายที่ส่วนราชการได้ส่งมอบให้กลุ่มเกษตรกรผู้ใช้น้ำซึ่งมีการจัดทำ
ระเบียบข้อบังคับกลุ่มเกษตรและผู้ใช้น้ำสภาตำบลโดยมอบหมายให้ 
สภาตำบลเป็นผู้ดำเนินการให้เป็นไปตามระเบียบนั้น หรือไม่ 

  
 คำตอบ ๑ : ฝายที่ส่วนราชการได้มอบการบำรุงรักษาให้จังหวัด 

เพื ่อที ่จ ังหวัดจะได้ส ่งมอบให้คณะกรรมการพัฒนาหมู ่บ ้านหรือ 
กลุ ่มเกษตรกรที ่ราษฎรจัดตั ้งขึ ้นเพื ่อดำเนินการบริหารการใช้น้ำ 
ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารการใช้น้ำและ  
การบำรุงรักษาแหล่งน้ำขนาดเล็ก พ.ศ. ๒๕๒๕ และต่อมาราษฎร 
ได้จัดตั ้งกลุ ่มเกษตรกรผู ้ใช้น้ำ ในฝายนั ้น โดยมีการจัดทำระเบียบ
ข้อบังคับกลุ่มเกษตรและผู้ใช้น้ำสภาตำบล ซึ ่งสมาชิกได้มอบหมาย 
ให้สภาตำบลเป็นผู ้ดำเนินการให้เป็นไปตามระเบียบนั้น  การดูแล 
การใช้น้ำดังกล่าวจึงเป็นหน้าที่ของสภาตำบล  ดังนั้น เมื่อสภาตำบล
ดังกล่าวได้จัดตั้งเป็น อบต. บรรดาสิทธิและหน้าที่ต่าง ๆ ของสภาตำบล
ย่อมโอนไปเป็นของ อบต. ตามมาตรา ๔๑ แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบล
และองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗  อบต. นั ้นจึงมีหน้าที่ 
และอำนาจในการดูแลบำรุงรักษาฝายและดำเนินการใด ๆ ให้เป็นไป
ตามระเบียบข้อบังคับดังกล่าว๓๗ 

  

https://krisdika-my.sharepoint.com/:b:/r/personal/it_ocs_go_th/Documents/%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%82%E0%B8%B6%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B9%87%E0%B8%9A%E0%B9%84%E0%B8%8B%E0%B8%95%E0%B9%8C%20(ocs.go.th)/%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99/opinion/2545_586.pdf?csf=1&web=1&e=U2bV4e


๓๕ 

 

 

 

 

 
๓๘บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื ่อง  แนวทางการปฏิบัติในการดำเนินการ  

ตามโครงการจัดหาที่อยู่อาศัยให้แก่ประชาชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (เรื่องเสร็จที่ ๑๕๖/๒๕๕๐) 

 

 
คำถาม ๒ : อปท. จะนำเงินงบประมาณของตนเองไปดำเนินการ

จัดซื้อที่ดินและดำเนินการก่อสร้างที่อยู่อาศัยให้แก่ประชาชนผู้มีรายได้
น้อยตามโครงการจัดหาที่อยู่อาศัยให้แก่ประชาชนในเขต อปท. เพ่ือเป็น 
การแก้ไขปัญหาความยากจน ได้หรือไม่ 
 

  

 

คำตอบ ๒ : แม้มาตรา ๕๖ (๕) แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล  
พ.ศ. ๒๔๙๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๐) 
พ.ศ. ๒๕๔๒ และมาตรา ๑๖ (๑๒) แห่งพระราชบัญญัติกำหนดแผน 
และขั ้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
พ.ศ. ๒๕๔๒ จะให้อำนาจเทศบาลนครในการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 
ก็มิได้หมายความว่า อปท. ทั ้งหลายจะมีอำนาจในการจัดสรรที ่ดิน  
และก่อสร้างที่อยู่อาศัยเพื่อขายให้แก่ประชาชนอันมีลักษณะเป็นการ
ประกอบกิจการค้าขายได้ เนื่องจากการจัดสรรที่ดินและการสร้างบ้าน
ขายไม่ใช่การบริการสาธารณะที่ อปท. จะมีอำนาจกระทำได้  ทั้งยังอาจ
ถือได้ว่าเป็นการขัดต่อประเพณีการปกครองที่ห้ามมิให้รัฐกระทำการ
ค้าขายแข่งขันกับเอกชน อันเป็นการหมิ่นเหม่ต่อการที่จะต้องรับผิดชอบ
เป็นการส่วนตัวเนื่องจากเป็นการกระทำเกินหน้าที่และอำนาจ และอาจ
เป ็นการท ุจร ิตต ่อตำแหน่งหน้าที่ ราชการเน ื ่องจากเป ็นการนำ
งบประมาณแผ่นดินไปเป็นทุนในการดำเนินการตามโครงการดังกล่าว๓๘ 
 
 
 
 
 
 

https://krisdika-my.sharepoint.com/:b:/r/personal/it_ocs_go_th/Documents/%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%82%E0%B8%B6%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B9%87%E0%B8%9A%E0%B9%84%E0%B8%8B%E0%B8%95%E0%B9%8C%20(ocs.go.th)/%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99/opinion/2550_156.pdf?csf=1&web=1&e=DWI7Yq


๓๖ 

 
 

 
๓๙บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื ่อง  อำนาจหน้าที ่ขององค์การบร ิหาร  

ส่วนจังหวัดตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ (การจัดซื้อรถเทรลเลอร์ขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดพิจิตร) (เรื่องเสร็จที่ ๓๒๑/๒๕๔๙) 

 

 
คำถาม ๓ : อบจ. สามารถจัดซื ้อรถเทรลเลอร์เพื ่อให้บริการ 

รับขนย้ายรถเกี่ยวข้าวที่ อบต. แต่ละแห่งจัดซื้อไว้บริการประชาชน  
ได้หรือไม่ 
 

  

 

คำตอบ ๓  : การที่ อบต. จะจัดซื้อรถเกี่ยวข้าวไว้บริการเกษตรกร 
ในเขต อบต. มีลักษณะเป็นการซื ้อเครื ่องจักรเพื ่อออกไปรับจ้าง
เกษตรกรเกี ่ยวข้าวแทนที่เอกชนซึ่งประกอบกิจการอยู่ การกระทำ
ดังกล่าวจึงไม่อาจถือได้ว่าเป็นการบำรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพ
ของราษฎรตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๖๘ (๗) แห่งพระราชบัญญัติ  
สภาตำบลและองค ์การบร ิหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗  ด ังนั้น  
เมื ่อกิจการที ่ อบต. จะกระทำในครั ้งนี ้ไม่อยู ่ในหน้าที ่และอำนาจ 
ของ อบต. หรือเป็นกิจการที่ไม่อาจกระทำได้แล้ว  การที่ อบจ. จะจัดซื้อ
รถเทรลเลอร์ไว้บริการรับขนย้ายรถเกี ่ยวข้าวของ อบต. แต่ละแห่ง 
เป ็นการเฉพาะเช ่นนี ้  จ ึงไม ่อย ู ่ ในหน ้าท ี ่และอำนาจของ อบจ.  
ที่จะดำเนินการสนับสนุนราชการส่วนท้องถิ่นอื่นในการพัฒนาท้องถิ่น
ตามมาตรา ๔๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
พ.ศ. ๒๕๔๐๓๙ 
 
 
 

  

https://krisdika-my.sharepoint.com/:b:/r/personal/it_ocs_go_th/Documents/%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%82%E0%B8%B6%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B9%87%E0%B8%9A%E0%B9%84%E0%B8%8B%E0%B8%95%E0%B9%8C%20(ocs.go.th)/%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99/opinion/2549_321.pdf?csf=1&web=1&e=LUshoo


๓๗ 

คณะผู้จัดทำ 
   

 
ที่ปรึกษา 

 

นายนพดล  เภรีฤกษ์   รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
นางชื่นสุมน  นิวาทวงษ์  กรรมการร่างกฎหมายประจำ 
นายอรรถสิทธิ์  กันมล   ผู้อำนวยการกองกฎหมายการบริหารราชการแผ่นดิน 
นางสาวอัลจนา  พ่ึงเย็น   ผู้อำนวยการฝ่ายกฎหมายการเมืองการปกครอง 

 
ผู้จัดทำ 

 

นางสาวพรทิพย์  ตณัฑวนันท์   เจ้าหน้าที่ฝ่ายกฎหมายการเมืองการปกครอง 
นางรัชนี  รุจิขจรเดช   เจ้าหน้าที่ฝ่ายกฎหมายการเมืองการปกครอง 
นายยงยุทธ  ภู่ประดับกฤต   เจ้าหน้าที่ฝ่ายกฎหมายการเมืองการปกครอง 
นายนภนันทน์  จันทราชโลธร เจ้าหน้าที่ฝ่ายกฎหมายการเมืองการปกครอง 
นางสาวภาระวี  สุวรรณดิษฐากุล   เจ้าหน้าที่ฝ่ายกฎหมายการเมืองการปกครอง 
นายธีระพงศ์  มีลักษณ ์  เจ้าหน้าที่ฝ่ายกฎหมายการเมืองการปกครอง 
นางสาวอนัญ  ยศสุนทร   เจ้าหน้าที่ฝ่ายกฎหมายการเมืองการปกครอง 
นายศรศักดิ์  ตันติวรวิทย์   เจ้าหน้าที่ฝ่ายกฎหมายการเมืองการปกครอง 
นางสาวสุกฤตา  ฉัตรพรธนดุล   เจ้าหน้าที่ฝ่ายกฎหมายการเมืองการปกครอง 
 
หมายเหตุ – ภาพประกอบจากเว็บไซต์ https://www.freepik.com และ https://www.flaticon.com/ 
 

    
 

 
 
 

 
 


