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อําเภอบานมวง  จังหวัดสกลนคร 



คํานํา 
 

  เหตุการณความเส่ียงดานการทุจริตเกิดข้ึนแลวจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปญหามาจากสาเหตุ
ตางๆ ท่ีคนหาตนตอไดยาก ความเส่ียงจึงจําเปนตองคิดลวงหนาเสมอ การปองกันการทุจริต คือ การแกไขปญหา
ทุจริตท่ียั่งยืน ซึ่งเปนหนาท่ีของหัวหนาสวนราชการ และเปนเจตจํานงของทุกองคกรท่ีรวมตอตานการทุจริตทุก
รูปแบบ อันเปนวาระเรงดวนของรัฐบาล  

  การนําเครื่องมือประเมินความเส่ียงมาใชในองคกร จะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งไดวา
การดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีพบการทุจริตท่ีไมคาดคิด โอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอย
กวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายเกิดข้ึน ก็จะเปนการเกิดความเส่ียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมีการนํา
เครื่องมือการประเมินความเส่ียงทุจริตมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันการทุจริตลวงหนาไวโดยใหเปนสวน
หนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา ซึ่งไมใชการเพิ่มภาระงานแตอยางงใด  

  องคการบริหารสวนตําบลดงหมอทองใต  เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีมีบทบาทในการ
ขับเคล่ือนหนวยงานภาครัฐใหบริหารงานภายใตกรอบธรรมาภิบาล โดยการระเมินความเส่ียงการทุจริตเปน
เครื่องมือหนึ่งในการขับเคล่ือนหลักธรรมาภิบาลเพื่อลดปญหาการทุจริตของรัฐ ตามคําส่ังรักษาความสงบแหงชาติ           
ท่ี 69/2557 ลงวันท่ี 18 มิถุนายน 2557 เรื่อง มาตรการปองกันการทุจริตและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติ
มิชอบท่ีกําหนดใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐ โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และ
สงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพื่อสกัดกั้นไมใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบได ในการนี้ องคการบริหารสวนตําบลดงหมอทองใต จึงจัดทําการประเมินความเส่ียงของการดําเนินงานหรือ
การปฏิบัติหนาท่ีท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตหรือกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชน
สวนรวมของหนวยงาน ประกอบดวย ผลการประเมินความเส่ียงการทุจริต ปงบประมาณ 2567 เหตุการณความ
เส่ียงและระดับความเส่ียง  ตลอดถึงมาตรการและการดําเนินการในการบริหารจัดการความเส่ียง  
 
   
 
 
 
 
 
 

 
องคการบริหารสวนตําบลดงหมอทองใต 

ตุลาคม 2566 
 

 



 

สารบัญ  
 

เรื่อง           หนา 
 
1. วัตถุประสงคการประเมินความเส่ียง       1 
2. การบริหารจัดการความเส่ียงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร   1 
3. กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต       1 
4. องคประกอบท่ีทําใหเกิดการทุจริต        2 
5. ขอบเขตการประเมินความเส่ียงการทุจริต       3 
6. ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต       3 
7. การระบุความเส่ียง         3 
8. วิธีการวิเคราะหความเส่ียง        4 
9. เมทริกสระดับความเส่ียง        5 
10.เทคนิคการคนหาความเส่ียงการทุจริต       5 
11.การประเมินการควบคุมความเส่ียง       6 
12.แผนภูมิความเส่ียง         9 
13.แผนบริหารจัดการความเส่ียง        10 
14.รายงานผลการจัดการความเส่ียง       14 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจําป 2567 
ขององคการบริหารสวนตําบลดงหมอทองใต 

อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร 
 

1. วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยง 
  มาตรการปองกันการทุจริตจะสามารถลดความเส่ียงท่ีอาจเกิดจากการทุจริตในองคกรได                    
ดังนั้น การประเมินความเส่ียงการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสม
จะชวยลดความเ ส่ียงการทุจริตใหแก บุคคลากรในองคกร  ถือเปนการปองกันการทุจริตในองคกร                             
ท้ังนี้ การดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือกรณีท่ีพบกับการทุจริตจะชวยเปนหลักประกันระดับหนึ่ง         
วาการดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไมคาดคิดโอกาสท่ีประสบกับปญหา
นอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมีการนําเครื่องมือ
ประเมินความเส่ียงมาใชเพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา 
ซึ่งไมใชการเพิ่มภาระอีกตอไป  
  วัตถุประสงคของการประเมินความเส่ียงการทุจริต เพื่อใหหนวยงานภาครัฐมีมาตรฐานระบบ 
หรือ แนวทางในการบริหารจัดการความส่ียงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต ซึ่งเปนมาตรการปองกัน
การทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป  

 
2. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร  
  การบริหารจัดการความเส่ียงเปนการทํางานในลักษณะท่ีทุกภาระงานตองประเมินความเส่ียงกอน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเส่ียงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ ของการ
เฝาระวังความเส่ียงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการรับรูและ
ยอมรับจากผูท่ีเกี่ยวของ (ผูนําสงงาน) เปนลักษณะ pre – decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนลักษณะการ
กํากบัติดตามความเส่ียงเปนการสอบทาน เปนลักษณะ post – decision 
 
3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองคกร COSO 2013 (Committee of sponsoring 
Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เปนมาตรฐานท่ีไดรับการยอมรับมาต้ังแตเริ่มออกประกาศใชเมื่อ              
ป 1991 สําหรับมาตรฐาน COSO  2013 ประกอบดวย  5 องคประกอบ 17 หลักการ ดังนี้  
 องคประกอบท่ี 1   สภาพแวดลอมการควบคุม  (Control Environment) 
   หลักการท่ี 1 องคกรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม  
  หลักการท่ี 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกํากับ ดูแล  
  หลักการท่ี 3 คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอํานาจการส่ังการชัดเจน  
  หลักการท่ี 4 องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน  
  หลักการท่ี 5 องคกรผลักดันใหทุกตําแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน  
 



องคประกอบท่ี 2   การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
  หลักการท่ี 6 กําหนดเปาหมายชัดเจน  
  หลักการท่ี 7 ระบุและวิเคราะหความเส่ียงอยางครอบคลุม  
  หลักการท่ี 8 พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต  
  หลักการท่ี 9 ระบุและประเมินความเปล่ียนแปลงท่ีจะกระทบตอการควบคุมภายใน  
  
องคประกอบท่ี 3 กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 

หลักการท่ี 10 ควบคุมความเส่ียงใหอยูในระดับท่ียอมรับได  
หลักการท่ี 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใชในการควบคุม  
หลักการท่ี 12 ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได  
 

องคประกอบท่ี 4 สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and communication) 
หลักการท่ี 13 องคกรขอมูลท่ีเกี่ยวของและมีคุณภาพ   
หลักการท่ี 14 มีการส่ือสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในสามรถดําเนินการตอไปได   
หลักการท่ี 15 มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจจะกระทบตอการควบคุมภายใน 

 
องคประกอบท่ี 5 กิจกรรมการกํากับติดตาและประเมินผล (Monitoring Activities)  

หลักการท่ี 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน   
หลักการท่ี 17 ประเมินและส่ือสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลา และเหมาะสม  

 ท้ังนี้ องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบจะตองสอดคลองและสัมพันธกัน มีอยูจริงและ
สามารถนําไปปฏิบัติได จึงจะทําใหการคุมภายในมีประสิทธิภาพ  
 
4. องคประกอบท่ีทําใหเกิดการทุจริต  
  องคประกอบหรือปจจัยท่ีนําไปสูการทุจริต ประกอบดวย pressure/Incentive หรือแรงกดดัน
หรือแจงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตางๆ คุณภาพการกํากับควบคุมภายใน              
มีจุดออน และRationalization หรือ หาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษีสามเหล่ียมการทุจริต (Fraud 
Triangle)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 Opportunity 



5. ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
 ขอบเขตการประเมินความเส่ียงการทุจริต แบงออกเปน 3   ดาน ดังนี้  
 5.1   ความเส่ียงการทุจริตเกี่ยวของกับการอนุมัติพิจารณา อนุญาต (เฉพาะหนวยงานท่ีมีภารกิจ
ใหบริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. 2558)  
 5.2 ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี  
 5.3 ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร
ภาครัฐ   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
6. ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 6 ข้ันตอน ดังนี้ 
 1. ระบุความเส่ียง 
 2. การวิเคราะหสถานะความเส่ียง 
 3. เมทริกสระดับความเส่ียง 
 4. การประเมินการควบคุมความเส่ียง 
 5. แผนบริหารความเส่ียง 
 6. การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง 

7. การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
 การนําเขาขอมูลท่ีไดจากการเตรียมขอมูล ในสวนของรายละเอียดและข้ันตอน แนวทางหรือเกณฑการ
ปฏิบัติงานของกระบวนการงานท่ีจะทําการประเมินความการทุจริต  ซึ่งในการปฏิบัติงานนั้น อาจประกอบดวย
กระบวนการยอย  จึงใหระบุความเส่ียงโดยอธิบายรายละเอียดรูปแบบ พฤติการณความเส่ียงท่ีเส่ียงตอการทุจริต
เทานั้น และในการประเมินตองคํานึงถึงความเส่ียงในภาพรวมของการดําเนินงานเรื่องท่ีจะทําการประเมิน  
 

การพิจารณาอนุมติั อนุญาต

การใชอ้าํนาจและตาํแหน่งหนา้ท่ี 

การใชจ้่ายงบประมาณ และการ

บริหารจดัการทรพัยากรภาครฐั



 
เนื่องจากในระบบงานการปฏิบัติงานตามข้ันตอนอาจไมพบความเส่ียง หรือความเส่ียงตํ่า แตอาจพบวามีความเส่ียง
ในเรื่องนั้นๆ ในการดําเนินงานท่ีไมอยูในข้ันตอนกเ็ปนได  โดยไมตองคํานึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกัน             
การทุจริตหรือแกไขความเส่ียงการทุจริตอยูแลว นําขอมูลรายละเอียดดังกลาวดังกลาวลงในประเภทความเส่ียง                                                     
ซึ่งเปน Known factor และ Unknown factor 
  

Known factor ความเส่ียง ปญหา/พฤติกรรมท่ีเคยเกิดข้ึน เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายวา
จะมีโอกาสเกิดข้ึนซ้ํา หรือประวัติมีการดําเนินการอยูแลว   

Unknown factor ปจจัยความเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต ปญหา/
พฤติกรรม ความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดข้ึน 

 

8.วิธีการวิเคราะหความเสี่ยง 
 การวิเคราะหความเส่ียง เปนการวิเคราะหโอกาสท่ีจะเกิดผลกระทบของความเส่ียง เพื่อประเมินโอกาส
และผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน และดําเนินการวิเคราะหและจัดลําดับความเส่ียง โดยกําหนดเกณฑการประเมิน
มาตรฐานท่ีจะใชในการประเมินความเส่ียง ไดแก ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และความรุนแรง
ของผลกระทบ (Impact) และระดับความเส่ียง โดยกําหนดเกณฑในเชิงคุณภาพ เนื่องจากขอมูลเปนเชิงพรรณนาท่ี
ไมสามารถระบุเปนตัวเลขหรือจํานวนเงินได 
 
   เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) 
 

  ระดับ โอกาส คําอธิบาย 
1 นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอยมาก 
2 นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนนอย 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนปานกลาง 
4 มาก มีโอกาสเกิดข้ึนมาก 
5 มากท่ีสุด มีโอกาสเกิดข้ึนมากท่ีสุด 

  

 เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) สงผลตอบุคลากร 
 

ระดับ โอกาส คําอธิบาย 
1 นอย สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงาน 
2 นอยมาก ไมสะดวกตอการปฏิบัติงานบอยครั้ง 
3 ปานกลาง บรรยากาศการปฏิบัติงานไมเหมาะสม 
4 มาก ลงโทษทางวินัยไมรายแรง 
5 มากท่ีสุด ลงโทษทางวินัยอยางรายแรง 

 

 



 
9. เมทริกสระดับความเสี่ยง 
 นําโอกาส/ความเส่ียงทุจริตท่ีมีสถานะความเส่ียงการทุจริตระดับสูง จนถึงสูงมากมาทําการหาคาเฉล่ียรวม
ซึ่งจะไดระดับความจําเปนของการเฝาระวัง  

ระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงความสําคัญในการบริหารความเส่ียง โดยพิจารณาจาก            
ผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกดิความเส่ียง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)                
ของความเส่ียงแตละสาเหตุ (โอกาส X ผลกระทบ) กําหนดเกณฑไว 4 ประดับ ดังนี ้
  

ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน เขตสี มาตรการควบคุม 
ระดับความเส่ียงตํ่า 1 - 3 คะแนน เขียว ยอมรับความเส่ียง 
ระดับความเส่ียงปานกลาง 4 - 9 คะแนน เหลือง ยอมรับความเส่ียง แตควรมีมาตรการควบคุม 
ระดับความเส่ียงสูง 10 – 16 คะแนน สม ตองงมีมาตรการควบคุมความเส่ียงใหอยูใน

ระดับท่ียอมรับได 
ระดับความเส่ียงสูงมาก 17 – 25 คะแนน แดง ตองมีมาตรการควบคุมความเส่ียงหรือหลีกเล่ียง

ความเส่ียง โดยการหยุด ยกเลิกเปล่ียนแปลง
กิจกรรม 

 

 
ตารางระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

ความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) 

5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 

1 2 3 4 5 

โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 

 
10. เทคนิคในการคนหาความเสี่ยงการทุจริต 
 - การระดมสมอง 
 - workshop 
 - การออกแบบสอบถาม 
 - ถกเถียง หยิบยกประเด็นท่ีมีโอกาสเกิด 
 - การสัมภาษณ 
 - เปรียบเทียบวิธีปฏิบัติกับองคกรอื่น 
 



 

11. การประเมินการควบคุมความเสี่ยงดานการปฏิบัติงานหรือดานผลประโยชนทับซอน 
องคการบริหารสวนตําบลดงหมอทองใต ไดศึกษาถึงปญหาและแนวโนมโอกาสของการดําเนินงานหรือการ

ปฏิบัติหนาท่ีท่ีอาจจะกอใหเกิดการทุจริตหรือกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนประโยชนสวนรวม
ของหนวยงาน  ดังนี ้
  

ประเด็นความ
เสี่ยง 

ปจจัยเสี่ยง วัตถุประสงค 

การประเมินความเสี่ยง 
ดานการปฏิบัติงานหรือดานผลประโยชนทับซอน 

โอกาส ผลกระทบ ระดับ             
ความเสี่ยง 

ลําดับความ
เสี่ยง 

(1) จัดซื้อจัด
จางและการ
จัดหาพัสดุ 

การจัดซื้อจัด
จางไมเปนไป
ตามระเบียบท่ี
เกี่ยวของหรือมี
การจัดหาพัสดุท่ี
ไมเปนไปตาม
ขอกําหนด 

เพื่อใหการ
จัดซื้อจัดจาง
และการจัดหา
พัสดุใหเปนไป
ตามประกาศ 
ระเบียบ 
หลักเกณฑ วิธี
ปฏิบัติและ
ดําเนินการตาม
เกณฑการ
ประเมิน
คุณธรรมและ
ความโปรงใสใน
การดําเนินงาน
ของหนวยงาน
ภาครัฐ 

2 5 10 4 

(2) การนํา
ทรัพยสินของ
หนวยงานไปใช
เพื่อประโยชน
สวนตัว เชน 
รถยนต
สวนกลาง วัสดุ 
อุปกรณ
เครื่องใช
สํานักงาน 

1.การนาํ
ทรัพยสินของ
ราชการไปใช
เพื่อประโยชน
สวนตัว เชน 
รถยนต
สวนกลาง วัสดุ
และอุปกรณ
เครื่องใช
สํานักงาน 

เพื่อปองกัน
ไมใหเกิดการ
ทุจริตเชิงเวลา 
เบียดบังเวลา
ราชการ เกิด
ผลประโยชนทับ
ซอนในเรื่องการ
นําทรัพยสินของ
หนวยงานไปใช
สวนตัว 

4 4 16 2 



 

ประเด็นความ
เสี่ยง 

ปจจัยเสี่ยง วัตถุประสงค 

การประเมินความเสี่ยง 
ดานผลประโยชนทับซอน 

โอกาส ผลกระทบ ระดับ             
ความเสี่ยง 

ลําดับความ
เสี่ยง 

 
 
 
 

2.การไมรักษา
เวลาและการใช
เวลาราชการไป
เพื่อประโยชน
สวนตน เชน 
การใชเวลา
ราชการไปเพื่อ
ประกอบอาชีพ
เสริม  

  
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

(3) การรับ
ผลประโยชน
หรือการรับ
สินบนหรือรับ
ของขวัญหรือ
รับของกํานัล
จากรานคาท่ีมี
มูลคาสูง 

1. มีการเรียก
รับผลประโยชน
จากผูมาติดตอ
ราชการ เพื่อ
แลกกับการ
อํานวยความ
สะดวกเปน
พิเศษ 
2.มีการขอรับ
บริจาคเพื่อ
ประโยชนสวน
ตนจากผูมา
ติดตอราชการ 

เพื่อปองกัน
ไมใหเกิดการ
เรียกรับ
ผลประโยชน
สวนตน ปองกัน
การทุจริตใน
องคกร 

2 4 8 6 

 
 
 
 
 
 
 
 



 

ประเด็น
ความเสี่ยง 

ปจจัยเสี่ยง วัตถุประสงค 

การประเมินความเสี่ยง 
ดานผลประโยชนทับซอน 

โอกาส ผลกระทบ ระดับ             
ความเสี่ยง 

ลําดับความ
เสี่ยง 

(4) การใช
ตําแหนง
หนาท่ี
แสวงหา
ประโยชน
แกเครือ
ญาติหรือ
พวกพอง 
 
 
 

1.การใชโอกาสใน
ตําแหนงชวยเหลือ
หรือรับบุคคล
ใกลชิดของตนเอง
เขาทํางานโดยไมได
คํานึงถึงหลักความรู
ความสามารถ 
 

เพื่อสรางความ
โปรงใสในดาน
การบริหารงาน
บุคคล ปองกัน
ไมใหเกิดการ
ทุจริต การเรียก
รับผลประโยชน  

3 4 12 3 

(5) การทํา
ธุรกิจกับ
ตนเองหรือ
เปนคูสัญญา 

1.การเขาเปน
คูสัญญาหรือมีสวน
ไดสวนเสียใน
สัญญาท่ีทํากับ
หนวยงานของรัฐท่ี
เจาพนักงานของรัฐ
ผูนั้นปฏิบัติหนาท่ี
อาทิ การเปน
คูสัญญากับตนเอง 
การซื้อของจาก
บริษัทของพรรค
พวก เพื่อน ญาติ 

เพื่อใหการจัดซื้อ
จัดจางและการ
จัดหาพัสดุให
เปนไปตาม
ประกาศ ระเบียบ 
หลักเกณฑ วิธี
ปฏิบัติและ
ดําเนินการตาม
เกณฑการ
ประเมินคุณธรรม
และความโปรงใส
ในการดําเนินงาน
ของหนวยงาน
ภาครัฐ 
 
 
 

3 3 9 5 

 



ประเด็น
ความเสี่ยง 

ปจจัยเสี่ยง วัตถุประสงค 

การประเมินความเสี่ยง 
ดานผลประโยชนทับซอน 

โอกาส ผลกระทบ ระดับ             
ความเสี่ยง 

ลําดับความ
เสี่ยง 

(6) การรู
ขอมูลภายใน 
เชน รหัสเขา
ใชงานระบบ
และรหัส
อนุมัติเบิก
จายเงินผาน
ระบบ KTB 
Corporate 
Online 

1. การรูขอมูล
ภายในและการนํา
ขอมูลไปใชเพื่อ
แสวงหา
ผลประโยชนของ
ตนเองและพวก
พอง เชน ขอมูล
การรับเงินการ
จายเงินผานระบบ 
KTB Corporate 
Online 

เพื่อใหการ
ดําเนินงานดาน
การรับเงินและ
การเบิกจายเงิน
ผานระบบ KTB 
Corporate 
Online 
ดําเนินการ
เปนไปตาม
ระเบียบ และ
หนังสือส่ังการท่ี
เกี่ยวของ และ
ปองกันการ
ทุจริตท่ีอาจจะ
เกิดข้ึนได 

4 5 20 1 

 
12. แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
 

ความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) 

5  (1)  (6)  
4  (3) (4) (2)  
3   (5)   
2      
1      

1 2 3 4 5 

โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 

 
  
 
 
 

 



จากการจัดทําแผนภูมิความเส่ียง (Risk Map) ท่ีไดจากการวิเคราะหความเส่ียงและจัดลําดับความสําคัญ
ของความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน สามารถสรปุวิเคราะหความเส่ียงและจัดลําดับความสําคัญของความเส่ียง
ได ดังนี ้

ผลการวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน ลําดับความสําคัญของความเส่ียง 
1. การรูขอมูลภายใน 
เชน รหัสเขาใชงานระบบและรหัสอนุมัติเบิกจายเงิน
ผานระบบ KTB Corporate Online 

ลําดับ  1 (ระดับความเส่ียงสูงมาก  =  20  คะแนน) 

2. การนําทรัพยสินของหนวยงานไปใชเพื่อประโยชน
สวนตัว เชน รถยนตสวนกลาง วัสดุ อุปกรณเครื่องใช
สํานักงาน 

ลําดับ  2  (ระดับความเส่ียงสูง   =  16  คะแนน) 

3. การใชตําแหนงหนาท่ีแสวงหาประโยชนแกเครือ
ญาติหรือพวกพอง 

ลําดับ  3 (ระดับความเส่ียงสูง   =  12  คะแนน) 

4. จัดซื้อจัดจางและการจัดหาพัสดุ ลําดับ  4 (ระดับความเส่ียงสูง   =  10  คะแนน) 
5. การทําธุรกิจกับตนเองหรือเปนคูสัญญา ลําดับ  5 (ระดับความเส่ียงปานกลาง   = 9 คะแนน) 
6. การรับผลประโยชนหรือการรับสินบนหรือรับ
ของขวัญหรือรับของกํานัลจากรานคาท่ีมีมูลคาสูง 

ลําดับ  6 (ระดับความเส่ียงปานกลาง   = 8 คะแนน) 

13. แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ความเสี่ยง 
มาตรการการ 

ดําเนินการปองกันการทุจริต 
ระยะเวลา
ดําเนินการ 

ผูรับผิดชอบ 

1.การจัดซื้อจัดจางและ
การจัดหาพัสดุ 
- การจัดซื้อจัดจางไม
เปนไปตามระเบียบท่ี
เกี่ยวของหรือมีการจัดหา
พัสดุท่ีไมเปนไปตาม
ขอกําหนด 

1. หัวหนาสวนราชการมีการกําชับ 
ควบคุม ดูแล ตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานของผูปฏิบัติงานให
เปนไปตามระเบียบ ขอกฎหมาย
อยางเครงครัด 
2. เสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม 
และการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบให
บุคลากรในหนวยงาน เพื่อไมใหเกิด
การแสวงหาผลประโยชนสวนตนใน
ตําแหนงหนาท่ีอันมิควรไดโดยชอบ
ดวยกฎหมาย โดยการมอบนโยบาย
ของผูบริหาร การเผยแพรกิจกรรม
ดานการสงเสริมจริยธรรม เพื่อสราง
จิตสํานึกสุจริต รวมถึงกําหนด
มาตรการข้ึนมาควบคุม  

ต.ค.66 – ก.ย.
67 

กองคลัง 



ความเสี่ยง 
มาตรการการ 

ดําเนินการปองกันการทุจริต 
ระยะเวลา
ดําเนินการ 

ผูรับผิดชอบ 

2.การนําทรัพยสินของ
หนวยงานไปใชเพื่อ
ประโยชนสวนตัว เชน 
รถยนตสวนกลาง วัสดุ 
อุปกรณเครื่องใช
สํานักงาน 
การไมรักษาเวลาและการ
ใชเวลาราชการไปเพื่อ
ประโยชนสวนตน เชน 
การใชเวลาราชการไป
เพื่อประกอบอาชีพเสริม 

1.ผูบังคับบัญชากําชับใหบุคลากร ได
ปฏิบัติตามระเบียบและหนังสือส่ัง
การท่ีเกี่ยวของ  
2.การกําหนดปริมาณการเบิกน้ํามัน
เช้ือเพลิงและหลอล่ืน โดยกําหนด
เกณฑการใชส้ินเปลืองน้ํามันเช้ือเพลิง 
และปริมาณน้ํามันเช้ือเพลิงท่ีเบิกจาย
แตละครั้ง 
3.วางระบบการควบคุมและติดตาม
ผลการใชรถยนต จักรยานยนต 
รวมถึงผูรับผิดชอบในการทําหนาท่ี
พนักงานขับรถยนตจดบันทึก
รายละเอียดการใชรถสวนกลางให
เปนปจจุบัน 
4.เสริมสรางคุณธรรม จริยธรรมและ
การปองกนัและปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบใหบุคลากรใน
หนวยงาน เพื่อไมใหเกิดการแสวงหา
ผลประโยชนสวนตนในตําแหนง
หนาท่ีอันมิควรไดโดยชอบดวย
กฎหมายโดยการมอบนโยบายของ
ผูบริหาร 
 

ต.ค.66 – 
ก.ย.67 

สํานักปลัด 
ทุกสํานัก/กอง 

3.การรับผลประโยชน
หรือการรับสินบนหรือรับ
ของขวัญหรือรับของ
กํานัลจากรานคาท่ีมี
มูลคาสูง 
- อาจมีการรับของขวัญ
หรือของรางวัลหรือของ
กํานัลจากรานคาท่ีมี
มูลคาสูงเพื่อหวังขาย
สินคาในอนาคตอาจ

1.หัวหนาหนวยงานมีการกําชับ 
ควบคุม ดูแล ตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานของผูปฏิบัติงานใหเปน
ตามระเบียบ  
2.กําหนดมาตรการข้ึนมาควบคุม 
เชน มาตรการเสริมสรางวัฒนธรรม
องคการบริหารสวนตําบลดงหมอทอง
ใตใสสะอาด 
3.นโยบายไมรับของขวัญ 

ต.ค.66 – 
ก.ย.67 

ทุกสํานักกอง 



นําไปสูการจัดหาพัสดุท่ีไม
เปนไปตามขอกําหนด 

4.นโยบายตอตานการรับสินบน เพื่อ
ปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 

ความเสี่ยง 
มาตรการการ 

ดําเนินการปองกันการทุจริต 
ระยะเวลา
ดําเนินการ 

ผูรับผิดชอบ 

4. การใชตําแหนง
หนาท่ีแสวงหา
ประโยชนแกเครือ
ญาติหรือพวกพอง 
- การใชโอกาสใน
ตําแหนงชวยเหลือ
หรือรับบุคคลใกลชิด
ของตนเองเขาทํางาน
โดยไมไดคํานึงถึงหลัก
ความรูความสามารถ 
 
 
 
 

1.หัวหนาหนวยงานมีการกําชับ ควบคุม ดูแล 
ตรวจสอบการปฏบัิติงานของผูปฏิบัติงานให
เปนตามระเบียบ และหนังสือส่ังการท่ีเกี่ยวของ
อยางเครงครัด 
2.กําหนดมาตรการข้ึนมาควบคุม เชน 
มาตรการเสริมสรางวัฒนธรรมองคการบริหาร
สวนตําบล    ดงหมอทองใตใสสะอาด 
3.นโยบายไมรับของขวัญ 
4.นโยบายตอตานการรับสินบน เพื่อปองกัน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ 
5.มาตรการ สงเสริมการปฏิบัติงานตาม
ประมวลจริยธรรม 
6.มาตรการแสดงเจตนารมณในการนําหลัก
คุณธรรมมาใชในการบริหารงานของผูบริหาร 
7.มาตรการสรางความโปรงใสในการ
บริหารงานบุคคล 
8.กิจกรรม “สรางความโปรงในการพิจารณา
เล่ือนข้ันเงินเดือน"” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ต.ค.66 – 
ก.ย.67 

ทุกสํานักกอง 



 
 
 

ความเสี่ยง 
มาตรการการ 

ดําเนินการปองกันการทุจริต 
ระยะเวลา
ดําเนินการ 

ผูรับผิดชอบ 

5.การทําธุรกิจกับ
ตนเองหรือเปน
คูสัญญา 
-.การเขาเปนคูสัญญา
หรือมีสวนไดสวนเสีย
ในสัญญาท่ีทํากับ
หนวยงานของรัฐท่ีเจา
พนักงานของรัฐผูนั้น
ปฏิบัติหนาท่ีอาทิ การ
เปนคูสัญญากับตนเอง 
การซื้อของจากบริษัท
ของพรรคพวก เพื่อน 
ญาติ 

1.ผูบังคับบัญชากําชับใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ
ดําเนินการตามหลักเกณฑ ระเบียบและหนังสือ
ส่ังการท่ีเกี่ยวของ 
2.มีการอบรมใหความรูดานกฎหมายและ
ระเบียบท่ีเกี่ยวของกับการปฏิบัติงานใหแกบุล
ลากรองคการบริหารสวนตําบลดงหมอทองใต 
ผูบริหารและสมาชิกสภาทองถ่ิน 
3.สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการ
บริหารจัดการ 
4.สงเสริมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
เพื่อปองกันการทุจริต 

ต.ค.66 – 
ก.ย.67 

กองคลัง/ 
ทุกสํานักกอง 

6.การรูขอมูลภายใน 
เชน รหัสเขาใชงาน
ระบบและรหัสอนุมัติ
เบิกจายเงินผานระบบ 
KTB Corporate 
Online 

1.มอบหมายหนาท่ีความรับผิดชอบและการ
กําหนดสิทธิการใชงานในระบบ KTB 
Corporate Online เปนไปตามหนังสือส่ังการ
กําหนด 
2. การรับเงินและการจายเงินผานระบบ KTB 
Corporate Online มีการปฏิบัติเปนไปตาม
หนังสือส่ังการกําหนด 
3.วางระบบการควบคุมภายในของการ
ปฏิบัติงานผานระบบ KTB Corporate Online 
มีความเหมาะสม เพียงพอ รัดกุม มีการปฏิบัติ
อยางสม่ําเสมอ และมีการดําเนินการเกี่ยวกับ
ความปลอดภัยดานสารสนเทศของการ
ปฏิบัติงานผานระบบ KTB Corporate Online 
สามารถปองกันการทุจริตท่ีอาจจะเกิดข้ึนได 
เชน การดําเนินการใชบริการระบบรักษาความ
ปลอดภัยแบบสองช้ัน Two-Factor 
Authentication (2FA) 

ต.ค.66 – 
ก.ย.67 

กองคลัง 



4.การดําเนินการเปล่ียนรหัสผาน (password) 
ของผูใชงานระบบ (Company User) ทุกๆ 3 
เดือน เพื่อความปลอดภัยในการเขาใชงานใน
ระบบ KTB Corporate Online 

 
14. ผลการจัดการความเสี่ยง 
 10.1 ประโยชนของการวิเคราะหความเสี่ยง 
  (1) บุคลากรเกิดความตระหนักถึงความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนในระบบงานหรือการปฏิบัติงานโดยไม
ต้ังใจและปรับเปล่ียนพฤติกรรมในระบบงานหรือการปฏิบัติงานใหถูกตองยิ่งข้ึน 
  (2) หนวยงานท่ีพบปญหาความเส่ียง ไดมีการปรับปรุงแกไข หรือมีการกําหนดมาตรการ หรือ
แนวทางปฏิบัติ ใหมีประสิทธิภาพมากข้ึนในหนวยงาน 
  (3) เปนฐานขอมูลและองคความรูสําหรับการบริหาร และการปฏิบัติงานเพื่อลดปญหาการทุจริต
คอรรัปช่ัน และเพื่อใหการบริหารจัดการความเส่ียงดานตางๆ ใหมีประสิทธิภาพ และมุงสูองคกรปลอดจากการ
ทุจริต 
 10.1 ปญหาและอุปสรรคของการวิเคราะหความเสี่ยง 
  (1) การวิเคราะหปญหายังไมครอบคลุมทุกกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนในหนวยงาน ทําใหบางกิจกรรมยังมี
ความเส่ียงดานผลประโยชนทับอยูภายใตกิจกรรม 
  (2) การพบปญหาความเส่ียง ยังใชระยะเวลาในการดําเนินการปรับปรุงแกไขท่ีท่ีลาชา ทําให
ในชวงระยะเวลาดังกลาว ยังคงมีการปฏิบัติงานตามแบบวิธีเดิม 
  (3) หนวยงานไมใหความสําคัญ หรือยังมองไมเห็นปญหาท่ีเกิดข้ึนท่ีจะสงผลตอบุคลากร หรือ
องคกรจึงเกิดการเพิกเฉย หรือไมปฏิบัติตามแนวทางท่ีถูกตอง 
 10.3 แนวทางปรับปรุงแกไขความเสี่ยง 
  (1) เรงดําเนินการจัดอบรมหรือสัมมนา เพื่อใหบุคลากรทราบและตระหนักถึงหลักเกณฑการ
จัดซื้อจัดจางใหถูกตองตามระเบียบ การศึกษากฎหมายท่ีเกี่ยวของ หรือบทลงโทษหากพบผูกระทําการฝาฝน               
เพื่อปองกันความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน หรือการหาชองทางเพื่อกระทําการทุจริต 
  (2) นําประเด็นความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน ท่ีมีการวิเคราะหความเส่ียงมาปรับปรุง
แกไขเพื่อปองกันไมใหเกิดปญหาผลประโยชนทับซอนในหนวยงาน 
  (3) กําหนดใหมีมาตรการหลักเกณฑ หรือแนวทางปฏิบัติท่ีเกี่ยวของชัดเจนเพิ่มมากข้ึน                    
ในรายละเอียดการปฏิบัติงานในดานตางๆ โดยอาจกําหนดใหเปนขอตกลงการปฏิบัติราชการระหวางผูบริหาร
ทองถ่ินและหัวหนาทุกสํานัก/กอง เพื่อเพิ่มศักยภาพขององคกรในดานความโปรงใสและปลอดจากการทุจริต 
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